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Предисловие

Административное право — учебная дисциплина, усвоение со-
держания которой является достаточно сложным для студентов. 
В связи с этим учебник по данной дисциплине в виде определений, 
схем и практических заданий представляет собой комплексное, эф-
фективное средство обучения студентов, позволяющее системати-
зировать и углубить знания по пройденным темам при подготовке 
к семинару или практическому занятию, зачету или экзамену.

В издании достаточно полно раскрыты следующие вопросы:
— понятие, предмет, метод, система, источники административ-

ного права;
— понятие и сущность административно-правового регулирова-

ния;
— административно-правовой режим в Российской Федерации;
— административно-правовой статус физических лиц;
— административно-правовой статус организаций;
— административно-правовой статус органов исполнительной 

власти и органов местного самоуправления, а также организаций, 
имеющих в силу федерального закона статус государственного или 
иного органа, и в этой связи объединяемых специальным термином 
«публичная администрация»;

— особенности административно-правового статуса государ-
ственных и муниципальных служащих, должностных лиц;

— административно-правовые методы и формы деятельности 
публичной администрации;

— природа, структура и содержание административного процес-
са;

— особенности административного контрольно-надзорного про-
изводства;

— особенности производства по делам об административных 
правонарушениях, осуществляемого публичной администрацией;

— особенности административного судопроизводства по делам 
об административных правонарушениях, осуществляемого арби-
тражными судами;

— обеспечение законности в деятельности публичной админи-
страции.

Учебный материал изложен на основе использования двух клю-
чевых научно-педагогических приемов — предметно-функциональ-
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ного подхода к пониманию современного административного права 
и интегративного подхода, к пониманию административного про-
цесса, объективно раскрывающих специфику административного 
и административно-процессуального законодательства, сформиро-
вавшегося на основе Конституции Российской Федерации.

Характерной особенностью является выделение предметных 
и функциональных сфер общественных отношений в структуре пред-
мета административного права, позволяющих обучающимся уяснить 
для себя границы и структуру современного административного за-
конодательства Российской Федерации, определить особенности 
административно-правового статуса физических лиц, организаций, 
органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, 
должностных лиц в сформировавшейся системе административных 
правоотношений. Подчеркивая единство природы административно-
распорядительной и административно-охранительной деятельности, 
осуществляемой органами исполнительной власти и органами мест-
ного самоуправления, данные органы в настоящем издании функцио-
нально объединены между собой, а также с организациями, которые 
имеют статус государственного или иного органа, при помощи такой 
специальной категории, как «публичная администрация».

Значительное внимание уделено современным административ-
но-правовым методам и формам, применяемым публичной адми-
нистрацией. Сделан акцент на административно-процессуальных 
формах деятельности публичной администрации. При этом адми-
нистративный процесс подразделяется на внесудебный (исполни-
тельный) и судебный. Избранный подход позволяет обучающимся 
установить взаимосвязь административного законодательства с ад-
министративно-процессуальным законодательством, активно раз-
вивающимся в Российской Федерации в условиях конституционно-
го признания самостоятельности органов исполнительной власти 
и судебной власти.

С позиции интегративного подхода раскрываются основы адми-
нистративного процесса в Российской Федерации. При таком под-
ходе административный процесс с одной стороны рассматривается 
как совокупность отдельных видов административного производ-
ства, осуществляемых органами исполнительной власти, органа-
ми местного самоуправления, а также организациями, имеющими 
в силу федерального закона статус государственного или иного ор-
гана, которые выполняют административно-публичные функции 
и поэтому в обобщенном виде называются органами публичной 
администрации. Соответственно, представлено административное 
контрольно-надзорное производство и административное произ-
водство по делам об административных правонарушениях.

С другой стороны, административный процесс представляется как 
совокупность отдельных видов административного судопроизвод-
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ства, осуществляемых органами судебной власти (в том числе, Вер-
ховным Судом Российской Федерации, судами общей юрисдикции, 
арбитражными судами). В качестве примера раскрыты особенности 
административного судопроизводства по делам об административ-
ных правонарушениях, осуществляемого арбитражными судами.

Массив многочисленных и разнообразных вопросов для само-
проверки, практических заданий и задач, значительно увеличен-
ный по сравнению с предыдущим изданием, охватывает все темы 
учебного курса и сформулирован не только на основе теории ад-
министративно-правового регулирования, но и с учетом практики 
применения административного и административно-процессуаль-
ного законодательства Российской Федерации публичной админи-
страцией и судами, анализа типичных ошибок, допускаемых в ходе 
административно-правоприменительной деятельности. В этой свя-
зи выполнение студентами приведенных в издании заданий и за-
дач позволит им не только закрепить теоретический материал, 
но и приобрести практические навыки применения норм админи-
стративного права.

После изучения изложенного материала обучающийся должен:
знать
— основные положения и особенности отечественного админи-

стративного права;
— сущность и содержание основных административно-правовых 

понятий и категорий, а также институтов административного права;
— сущность и содержание административно-правового статуса 

физических лиц, организаций, органов исполнительной власти, ор-
ганов местного самоуправления;

— сущность, содержание и основные виды административных 
правоотношений;

— особенности административного и административно-процес-
суального законодательства Российской Федерации;

— правоприменительную практику по отдельным категориям 
административных дел, в том числе по контрольно-надзорным де-
лам, делам об административных правонарушениях;

— современные административно-правовые методы и формы де-
ятельности публичной администрации, применяемые в России;

— особенности административно-процессуальных форм деятель-
ности публичной администрации, применяемых в России, в том 
числе административное контрольно-надзорное производство 
и административное производство по делам об административных 
правонарушениях;

— различать административно-процессуальные формы дея-
тельности судов, в том числе административное судопроизводство 
по делам об административных правонарушениях, осуществляемое 
арбитражными судами; 



13

— основные способы обеспечения законности в деятельности пу-
бличной администрации;

уметь
— оперировать современными административно-правовыми по-

нятиями и категориями;
— анализировать юридические факты в административно-пра-

вовой сфере и возникающие в связи с ними административно-пра-
вовые отношения;

— анализировать, толковать и правильно применять админи-
стративно-правовые нормы;

— из анализа законодательства Российской Федерации правиль-
но определять административно-правовые функции публичной ад-
министрации (органов исполнительной власти, органов местного 
самоуправления, в том числе административно-публичные функ-
ции и административно-организационные функции);

— принимать административно-правовые решения и совершать 
административно-правовые действия в точном соответствии с за-
коном;

— квалифицированно применять законы и иные нормативные 
правовые акты в административно-правовой сфере;

— давать квалифицированные юридические заключения и кон-
сультации по административно-правовым вопросам;

— правильно составлять и оформлять юридические документы 
по делам об административных правонарушениях, а также по иным 
административным делам;

владеть навыками
— административно-правовой терминологией, используемой 

в отечественном законодательстве и научной литературе;
— работы с законодательными и другими нормативными право-

выми актами, судебными актами и договорами с нормативным со-
держанием, которые можно отнести к источникам административ-
ного права;

— ведения производства по делам об административных право-
нарушениях;

— работы с административными регламентами и администра-
тивно-процессуальными документами;

— анализа различных административно-правовых явлений 
и юридических фактов, возникающих в административно-право-
вой сфере;

— анализа административно-правовых правовых норм и адми-
нистративных правоотношений;

— анализа административно-распорядительной и администра-
тивно-охранительной практики публичной администрации (орга-
нов исполнительной власти и органов местного самоуправления);



— разрешения проблем и коллизий административного права 
и административного законодательства, реализации материальных 
и процессуальных административно-правовых норм;

— анализа современных административно-правовых методов 
и форм деятельности публичной администрации в Российской Фе-
дерации;

— работы с учебной и научной литературой, посвященной иссле-
дованию проблем административного права и административного 
процесса;

анализа норм законов и подзаконных нормативных правовых 
актов, составляющих административное и административно-про-
цессуальное законодательство Российской Федерации.
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Принятые сокращения1

1. Законодательные акты2

Конституция РФ — Конституция Российской Федерации, приня-
та всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. (с учетом попра-
вок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции Россий-
ской Федерации от 30.12.2008 № 6-ФКЗ и № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 
№ 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, изменений, одобренных в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г.)

АПК РФ — Арбитражный процессуальный кодекс Российской 
Федерации — Федеральный закон от 24.07.2002 № 95-ФЗ

Бюджетный кодекс РФ — Бюджетный кодекс Российской Феде-
рации — Федеральный закон от 31.07.1998 № 145-ФЗ

ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федерации: часть 
первая — Федеральный закон от 30.11.1994 № 51-ФЗ; часть вто-
рая — Федеральный закон от 26.01.1996 № 14-ФЗ; часть третья — 
Федеральный закон от 26.11.2001 № 146-ФЗ; часть четвертая — Фе-
деральный закон от 18.12.2006 № 230-ФЗ

ГПК РФ — Гражданский процессуальный кодекс Российской Фе-
дерации — Федеральный закон от 14.11.2002 № 138-ФЗ 

Градостроительный кодекс РФ — Градостроительный ко-
декс Российской Федерации — Федеральный закон от 29.12.2004 
№ 190-ФЗ 

Земельный кодекс РФ — Земельный кодекс Российской Федера-
ции — Федеральный закон от 25.12.2001 № 136-ФЗ

КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях — Федеральный закон от 30.12.2000 № 195-ФЗ 

КАС РФ — Кодекс административного судопроизводства Россий-
ской Федерации — Федеральный закон от 08.03.2015 № 21-ФЗ 

1 В учебнике использованы сокращенные наименования органов государ-
ственной власти в соответствии с Перечнем полных и сокращенных наименова-
ний федеральных органов исполнительной власти, установленным распоряже-
нием Администрации Президента РФ совместно с Аппаратом Правительства РФ 
от 16.07.2008 № 943/788.

2 При самостоятельном изучении нормативных правовых актов, упоминаемых 
в учебнике, необходимо учитывать изменения и дополнения, которые были внесе-
ны в них с момента вступления в действие. С официальными текстами документов 
можно ознакомиться на Официальном интернет-портале правовой информации 
(http://www.pravo.gov.ru). Кроме того, можно обращаться к таким справочным 
правовым системам, как «Гарант», «КонсультантПлюс» и др. 



НК РФ — Налоговый кодекс Российской Федерации: часть пер-
вая — Федеральный закон от 31.07.1998 № 146-ФЗ; часть вторая — 
Федеральный закон от 05.08.2000 № 117-ФЗ

Таможенный кодекс ЕАЭС — Таможенный кодекс Евразийского 
экономического союза (приложение № 1 к Договору о Таможенном 
кодексе Евразийского экономического союза, подписанному в г. 
Москве 11.04.2017)

УК РФ — Уголовный кодекс Российской Федерации — Федераль-
ный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ

УПК РФ — Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции — Федеральный закон от 18.12.2001 № 174-ФЗ

2. Прочие сокращения
абз. — абзац (-ы)
АО — акционерное общество
ГИБДД, Госавтоинспекция — Государственная инспекция без-

опасности дорожного движения 
гл. — глава (-ы)
ГУП — государственное унитарное предприятие
ДПС — дорожно-постовая служба
НКО — некоммерческая организация
ОВД — органы внутренних дел
ООО — общество с ограниченной ответственностью
орган ЗАГС — орган записи актов гражданского состояния
п. — пункт (-ы)
подп. — подпункт (-ы)
ППС — патрульно-постовая служба 
разд. — раздел (-ы)
РФ — Российская Федерация
СМИ — средства массовой информации
ст. — статья (-и)
ЦИК РФ — Центральная избирательная комиссия Российской 

Федерации
ч. — часть (-и)
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Тема 1.  
ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ, МЕТОД,  

СИСТЕМА, ИСТОЧНИКИ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА РОССИИ

После изучения материала данной темы обучающийся должен:
знать
• определение административного права как самостоятельной отрасли 

права Российской Федерации;
• особенности предмета, метода, структуры, источников отечественного 

административного права;
уметь
• оперировать такими специальными категориями, как «предмет и метод 

административного права», «функции административного права», «админи-
стративно-правовая сфера деятельности Российского государства», «публич-
ная администрация», «структура административного права», «источники 
административного права»;

• соотносить административное право с другими отраслями права Рос-
сийской Федерации;

владеть
• навыками анализа общественных отношений, составляющих предмет 

отечественного административного права;
• навыками работы с законами, подзаконными нормативными правовы-

ми актами, судебными актами и договорами с нормативным содержанием, 
которые можно отнести к источникам административного права.

1.1. Понятие и предмет административного права

Административное право России — самостоятельная отрасль 
системы материального (внепроцессуального) права Российской 
Федерации, которая формируется и развивается на основе ряда 
ключевых норм Конституции РФ (1993 г. с посл. изм. и доп.) как 
специфическое юридическое средство обеспечения реализации, 
в том числе исполнения, соблюдения, использования и примене-
ния (далее в обобщенном виде — исполнение) физическими лица-
ми, организациями, субъектами единой системы публичной власти 
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федерального законодательства, законодательства субъектов РФ, 
муниципальных нормативных правовых актов в целях достижения 
баланса частных и публичных прав, законных интересов в регули-
руемых сферах общественных отношений.

В настоящее время основу административного права России 
составляют: ст. 1, 2, 5, 10, 12, 18, 33, 46, 72, 118, 130, 131, 132, 133 
Конституции РФ.

Статьи 1, 5, 12, 130, 131, 132 Конституции РФ:

— в составе Российского государства выделяют ряд самостоятельных пу-
бличных образований (в том числе: Российская Федерация, субъекты Рос-
сийской Федерации, муниципальные образования)

— устанавливают представителей публичных образований в обществен-
ных отношениях, регулируемых административным правом (в том числе: 
органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъ-
ектов РФ, органы местного самоуправления)

— предопределяют единую систему публичной власти, функционально 
объединяющую государственную власть и местное самоуправление

При таком приеме конституционного регулирования в структу-
ре общественных отношений, регулируемых административным 
правом, проявляются конституционные правомочия публичных об-
разований (в их числе: Российская Федерация, субъекты РФ, муни-
ципальные образования), а также интересы указанных публичных 
образований, установленные текущим законодательством Россий-
ской Федерации.

Из системного анализа ст. 1, 5, 12, 130, 131, 132 Конституции РФ 
будет логичным выделить конституционные правомочия и инте-
ресы публичных образований (РФ, субъектов РФ, муниципальных 
образований), установленные текущим законодательством Россий-
ской Федерации или иными национальными правовыми актами 
(например, международным договором РФ). В целях определения 
предмета современного административного права предлагается 
данные конституционные правомочия и интересы в обобщенном 
виде называть публичными правами, законными (правовыми) 
интересами. Соответственно, представителей публичных образо-
ваний в общественных отношениях, регулируемых администра-
тивным правом, логично считать субъектами единой системы 
публичной власти
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Статьи 2, 33, 46 Конституции РФ:

— предопределяют приоритет прав и свобод человека и гражданина в за-
конодательной и правоприменительной деятельности органов публичной 
власти, предоставляют гражданам и их объединениям (физическим лицам 
и организациям)

— устанавливают возможности внесудебной и судебной защиты в адми-
нистративных спорах принадлежащих им прав и свобод, законных инте-
ресов

Раскрытый прием конституционного регулирования позволяет 
выделять конституционные права и свободы человека и граждани-
на, а также законные интересы граждан и их объединений, а также 
с достаточной определенностью указывает носителей указанных 
прав, свобод, законных интересов, выступающих участниками об-
щественных отношений, регулируемых административным правом. 
Очевидно, что речь идет о физических лицах и организациях, кото-
рые в обобщенном виде предлагается называть частными лицами. 
Соответственно, конституционные права и свободы, принадлежа-
щие физическим лицам и организациям, а также интересы, уста-
новленные текущим законодательством или иным национальным 
правовым актом, (например, международным договором РФ), ло-
гично в обобщенном виде называть частными правами и закон-
ными интересами.

Статья 10 Конституции РФ разделяет органы государственной 
власти на органы исполнительной власти, органы законодательной 
власти, органы судебной власти, которые признаются самостоятель-
ными.

Статья 18 Конституции РФ отделяет правосудие от несудебных 
форм деятельности публичной власти (в соответствии со ст. 18 Кон-
ституции РФ права и свободы человека и гражданина обеспечивают-
ся правосудием, а для несудебных органов публичной власти (в том 
числе органов законодательной и исполнительной власти, органов 
местного самоуправления) права и свободы человека и гражданина 
определяют смысл и содержание их деятельности).

Статья 118 Конституции РФ обособляет административное судо-
производство как специальную процессуальную форму осуществле-
ния правосудия.

Из системного анализа ст. 12, 132, 133 Конституции РФ мож-
но выделить из системы органов государственной власти органы 
местного самоуправления. При этом устанавливается возможность 
наделения органов местного самоуправления отдельными государ-
ственными полномочиями, а также выполнения данными органами 
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во взаимодействии с органами государственной власти отдельных 
функций, урегулированных административным правом в рамках 
единой системы публичной власти (далее — административно-
публичные функции). Соответственно, органы государственной 
власти, органы местного самоуправления, а также представителей 
данных органов, выполняющих административно-публичные функ-
ции, в обобщенном виде предлагается называть публичной адми-
нистрацией.

Статья 72 Конституции РФ предоставляет публичным образо-
ваниям возможность создавать, применять и развивать в России 
административное законодательство, где собственно и содержатся 
нормы административного права.

Важно отметить, что в соответствии со ст. 15 Конституции РФ при-
веденные нормы имеют высшую юридическую силу и прямое дей-
ствие по отношению к административному законодательству и, как 
следствие, по отношению к административному праву. Соответствен-
но, принципы и нормы Конституции РФ оказывают прямое регули-
рующее воздействие на общественные отношения, урегулирован-
ные административным правом. Таким образом, Конституция РФ 
устанавливает основы административного права России посредством 
прямого регулирующего воздействия, не зависящего от фактически 
достигнутого состояния административного законодательства.

Оценивая в комплексе регулирующее воздействие представленных норм 
Конституции РФ, можно сформулировать ряд ключевых научно-прак-
тических подходов к пониманию современного административного 
права России:

1. В соответствии со ст. 72 Конституции РФ предмет административно 
права России составляют общественные отношения, урегулированные 
административным законодательством, которое формируется Российской 
Федерацией и субъектами РФ совместно в условиях прямого действия 
норм Конституции РФ. Данные правоотношения нельзя отождествлять 
с общественными отношениями, урегулированными административно-
процессуальным законодательством Российской федерации

2. В соответствии со ст. 10, 12, 18, 132 Конституции РФ можно утверждать, 
что общественные отношения, относимые к предмету административ-
ного права, складываются с непосредственным участием или под контро-
лем органов исполнительной власти и органов местного самоуправления 
в рамках единой системы публичной власти по поводу обеспечения испол-
нения норм: федерального законодательства, законодательства субъектов 
РФ, муниципальных нормативных правовых актов частными лицами, 
а также иными участниками данных правоотношений в целях достижения 
баланса между публичными правами, законными интересами и правами, 
законными интересами частных лиц
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4. Отдельные устойчивые, типичные направления (обособленные виды) 
административной деятельности, осуществляемые с непосредственным 
участием органов публичной власти (прежде всего — органов исполни-
тельной власти и органов местного самоуправления) во взаимосвязи 
с частными лицами предлагается называть административно-публичны-
ми функциями органов публичной власти

5. Отдельные устойчивые, типичные направления (обособленные виды) 
административной деятельности, осуществляемые с непосредственным 
участием органов публичной власти (прежде всего — органов исполни-
тельной власти и органов местного самоуправления) во взаимосвязи 
данных органов между собой, а также во взаимосвязи со структурными 
подразделениями, территориальными органами, лицами, замещающими 
государственные и муниципальные должности, государственными и муни-
ципальными служащими, предлагается называть административно-орга-
низационными функциями органов публичной власти

6. Отдельные устойчивые, типичные направления (обособленные виды) 
взаимодействия физических лиц и организаций, урегулированные адми-
нистративным законодательством и осуществляемые без непосредствен-
ного участия, но под контролем органов публичной власти, осуществляю-
щих административно-публичные функции, логично считать основными 
направлениями административно-публичного взаимодействия физи-
ческих лиц и организаций

3. Опираясь на представленные подходы, урегулированную нормами ад-
министративного законодательства деятельность органов публичной вла-
сти (прежде всего — органов исполнительной власти и органов местного 
самоуправления) по обеспечению исполнения норм законодательства РФ, 
а также муниципальных правовых актов обосновано считать самостоя-
тельной правовой формой государственной деятельности, которую логич-
но называть административной деятельностью

Развивая предложенный подход, из комплексного анализа административ-
ного законодательства, сформировавшегося в России с 1993 года, можно 
выделить три сферы общественных отношений, образующих предмет 
современного административного права России:

1. Совокупность общественных отношений, которые складываются в ходе 
осуществления компетентными органами публичной власти возложенных 
на них административно-публичных функций — сфера публичного ад-
министрирования

2. Совокупность общественных отношений, которые складываются в ходе 
осуществления компетентными органами публичной власти возложенных 
на них административно-организационных функций — сфера администра-
тивно-организационного взаимодействия органов публичной власти

3. Совокупность общественных отношений, складывающихся в рамках 
основных направлений административно-публичного взаимодействия 
физических лиц и организаций — сфера административно-публичного 
взаимодействия частных лиц
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Представленные сферы общественных отношений, урегулиро-
ванные нормами административного законодательства Российской 
Федерации, предлагается называть предметными сферами адми-
нистративного права России, так как они наиболее характерно 
и целостно раскрывают предмет данной отрасли, сформировавший-
ся под воздействие норм Конституции РФ.

Визуально предметные сферы административного права мож-
но представить следующим образом:

Сфера публичного админи-
стрирования

Сфера административно-орга-
низационного взаимодействия 

органов публичной власти 

Сфера административно-
публичного  

взаимодействия частных лиц

Каждая представленная предметная сфера административного пра-
ва России, в свою очередь, имеет свою определенную структуру, в ко-
торой выделяются функциональные сферы административного права.

Функциональные сферы административного права

1. Функциональные сферы административного права в рамках от-
дельных видов типичных административно-публичных функций 
(в том числе: сфера административного нормотворчества; сфера адми-
нистративного правопредоставления; сфера административного обязы-
вания; сфера административного стимулирования; сфера административ-
ного санкционирования; сфера административно-правового принуждения 
(или иначе, сфера противодействия административным деликтам); сфера 
административно-правового ограничения (иными словами, сфера проти-
водействия административным казусам); сфера разрешения внесудебных 
административных споров)

Сфера административного нормотворчества — сфера издания органа-
ми публичной администрации нормативных правовых актов (указов, 
постановлений, приказов, решений и др.) на основании и во исполне-
ние норм законов, регулирующих административные правоотношения

Сфера административного обязывания — сфера возложения органами 
публичной администрации на физических лиц и организации публич-
ных обязанностей, обеспечения исполнения таких обязанностей

Сфера административного правопредоставления — сфера предостав-
ления органами публичной администрации физическим лицам и ор-
ганизациям прав на использование материальных и нематериальных 
благ, имеющих публичное значение
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2. Функциональные сферы административного права в рамках отдель-
ных видов типичных административно-организационных функций 
(в том числе: сфера административно-учредительного взаимодействия; 
сфера административно-межведомственного взаимодействия; сфера ад-
министративно- служебного взаимодействия)

Сфера административного стимулирования — сфера побуждения 
органами публичной администрации физических лиц и организаций 
к совершению действий, имеющих публичное значение и одобряемых 
государством

Сфера административного санкционирования — сфера официального 
разрешения, одобрения органами публичной администрации, а также 
признания правильными отдельных правомерных видов деятельности 
(действий) граждан и организаций, способных причинить вред част-
ным и публичным правам, законным интересам. Главным образом — 
правомерной деятельности (действий) по использованию техногенных 
и природных источников опасности

Сфера административного принуждения (или иначе — сфера противо-
действия административным деликтам) — сфера применения орга-
нами публичной администрации мер по предупреждению, выявлению 
и пресечению административных правонарушений, привлечению к ад-
министративной ответственности, а также применению иных мер ад-
министративно-принудительных мер

Сфера административно-правового ограничения (или иначе — сфера 
противодействия административным казусам) — сфера применения 
органами публичной администрации мер по предупреждению, выявле-
нию, нейтрализации чрезвычайных и иных общественно опасных си-
туаций, влекущих возникновение административных правоотношений 
(аварий, пожаров, эпидемий, ДТП и т. п.), а также применения иных 
административно-ограничительных мер

Сфера разрешения внесудебных административных споров — сфера 
применения органами публичной администрации мер защиты во вне-
судебном административном споре прав граждан и организаций от не-
правомерных или необоснованных административно-правовых дей-
ствий (бездействия) и решений административно-публичных органов, 
их должностных лиц, разрешение иных внесудебных административ-
ных споров
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3. Функциональные сферы административного права в рамках ос-
новных направлений административно-публичного взаимодействия 
частных лиц (в том числе: сфера административно-публичного взаимо-
действия административных органов (администраций) коммерческих 
и некоммерческих организаций с подчиненными лицами, структурными 
и обособленными подразделениями, осуществляемого без непосредствен-
ного участия, но под контролем органов публичной администрации; сфе-
ра административно-публичного взаимодействия физических лиц и орга-
низаций с организациями или отдельными категориями физических лиц, 
призванными оказывать содействие органам публичной администрации 
без их непосредственно участия, но под их контролем, и в этой связи наде-
ляемыми отдельными административными полномочиями в отношении 
организационно не подчиненных лиц; сфера административно-публично-
го взаимодействия физических лиц и организаций, в которой они реализу-
ют взаимные административные права и административные обязанности 
без участия но под контролем органов публичной администрации)

Сфера административного нор-
мотворчества

Сфера административного санк-
ционирования

Сфера административного 
правопредоставления

Сфера административно-
правового принуждения 

(или иначе — сфера противо-
действия административным 

деликтам)

Сфера административно-право-
вого ограничения (или иначе — 

сфера противодействия адми-
нистративным казусам)

Сфера административного  
обязывания

Сфера административного  
стимулирования

Сфера разрешения внесудебных 
административных споров

Сферы административного права

Важно отметить, что общественные отношения в сферах адми-
нистративного нормотворчества, административного правопредо-
ставления, административного обязывания и административного 
стимулирования — отношения юридически оформленного неравен-
ства, целью которого является установление взаимосвязи, согласо-
ванности публичных и частных прав, законных интересов.
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Общественные отношения в сферах административного санкци-
онирования, административно-правового принуждения, админи-
стративно-правового ограничения и разрешения внесудебных ад-
министративных споров —отношения юридически оформленного 
неравенства, целью которого является обеспечением защищенно-
сти (охраны и защиты) публичных и частных прав, законных инте-
ресов.

В зависимости от целенаправленности сферы публичного ад-
министрирования логично рассматривать их в качестве состав-
ных частей административно-распорядительной деятельности 
государства (сфера административного нормотворчества, сфера 
административного правопредоставления, сфера административ-
ного обязывания, сфера административного стимулирования). 
Соответственно, сфера административного санкционирования, 
сфера административно-правового принуждения, сфера админи-
стративно-правового ограничения, сфера разрешения внесудеб-
ных административных споров логично выступают в качестве со-
ставных частей административно-охранительной деятельности 
государства.

Обобщая характеристику сфер публичного администрирования, 
можно сделать вывод о том, что в данных сферах общественных 
отношений реализуется административно-распорядительная и ад-
министративно-охранительная деятельность государства, осущест-
вляемая специализированными органами публичной власти (пу-
бличной администрацией) во взаимосвязи с частными лицами.

В состав сферы административно-организационного взаимодействия 
органов публичной власти входят:

1) массив общественных отношений, которые возникают, изменяются 
и  прекращаются по  поводу формирования, реорганизации и  ликвидации 
(упразднения) органов публичной власти, их территориальных органов, 
структурных подразделений, территориальных органов, подведомствен-
ных коммерческих и некоммерческих организаций

2) массив общественных отношений, возникающих в ходе межведомствен-
ного взаимодействия органов публичной администрации, между собой 
и иными органами публичной власти

3) массив общественных отношений, складывающихся в ходе поступления, 
прохождения, прекращения государственной и  муниципальной службы 
в органах публичной администрации, а также иных органах публичной 
власти
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Функциональные сферы административного права выглядят 
следующим образом:

Сфера административно- 
учредительного  
взаимодействия

Сфера административно- 
межведомственного  

взаимодействия

Сфера административно-  
служебного взаимодействия

В состав сферы административно-публичного взаимодействия част-
ных лиц следует отнести:

1) массив общественных отношений, складывающихся без непосредствен-
ного участия, но под контролем публичной администрации между адми-
нистративными органами (администрацией) коммерческих и некоммерче-
ских организаций и подчиненными лицами, структурными, обособленными 
подразделениями (например, общественные отношения между админи-
страции акционерного общества и наемными работниками по поводу обе-
спечения исполнения обязательных требований (санитарных норм, пра-
вил пожарной безопасности и др.), которые складываются без участия 
контрольно-надзорных органов)

2) массив общественных отношений, складывающихся между физическими 
лицами, организациями и  отдельными организациями или отдельными 
категориями физических лиц, призванных оказывать содействие органам 
публичной администрации без их непосредственно участия, но под их кон-
тролем, и в этой связи наделяемыми отдельными административными 
полномочиями (например, общественные отношения между частным ох-
ранным предприятием, его представители и посетителями охраняемого 
объекта, которые складываются по поводу обеспечения охраны и закон-
ного использования имущества, находящегося в частной, муниципальной 
или государственной собственности; отношения, складывающиеся в вузе 
по поводу обеспечения исполнения обязательных требований федераль-
ных образовательных стандартов без участия, но под контролем Росбор-
надзора)

3) массив общественных отношений, урегулированных обязательными 
требованиями и  складывающихся между физическими лицами, органи-
зациями, в которых они реализуют взаимные административные права 
и административные обязанности без участия, но под контролем органов 
публичной администрации (например, общественные отношения, уре-
гулированные правилами дорожного движения, которые складываются 
между участниками дорожного движения без участия, но под контролем 
ГИБДД; общественные отношения, урегулированные правилами пере-
возки пассажиров и грузов, которые складываются между пассажирами 
общественного транспорта без участия, но под контролем компетентных 
контрольно-надзорных органов)
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Функциональные сферы административно-публичного взаи-
модействия частных лиц можно представить следующим образом:

Сфера административно-публичного взаимодействия администра-
тивных органов (администраций) коммерческих и некоммерческих 
организаций с подчиненными лицами, структурными и обособлен-
ными подразделениями, осуществляемого без непосредственного 
участия, но под контролем публичной администрации

Сфера административно-публичного взаимодействия физических 
лиц и организаций с организациями или отдельными категори-
ями физических лиц, призванными оказывать содействие органам 
публичной администрации без их непосредственно участия, но под 
их контролем, и в этой связи наделяемыми отдельными администра-
тивными полномочиями в отношении организационно не подчинен-
ных лиц

Сфера административно-публичного взаимодействия физических 
лиц и организаций, в которой они реализуют взаимные администра-
тивные права и административные обязанности без участия, но под 
контролем органов публичной администрации

Обобщая изложенное, определим административное право 
России как самостоятельную отрасль системы материального (вне-
процессуального) права Российской Федерации, нормы которой 
регулируют общественные отношения, складывающиеся в сферах 
публичного администрирования, административно-организацион-
ного взаимодействия органов публичной власти, административ-
но-публичного взаимодействия частных лиц по поводу и в связи 
с необходимостью обеспечения исполнения норм федерального за-
конодательства, законодательства субъектов РФ, муниципальных 
НПА в целях достижения баланса публичных и частных прав, за-
конных интересов.

Соответственно, предмет административного права — систе-
ма внепроцесуальных (материальных) общественных отношений, 
складывающихся в сферах публичного администрирования, адми-
нистративно-организационного взаимодействия органов публич-
ной власти административно-публичного взаимодействия частных 
лиц по поводу и в связи с необходимостью обеспечения исполнения 
норм федерального законодательства и законодательства субъектов 
РФ, муниципальных НПА в целях достижения баланса публичных 
и частных прав, законных интересов.

Соответственно, в структуре предмета административного 
права выделяются предметные сферы данной отрасли (сфера 
публичного администрирования, сфера административно-органи-
зационного взаимодействия органов публичной власти, сфера ад-
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министративно-публичного взаимодействия частных лиц), которые 
в свою очередь состоят из отдельных функциональных сфер, вы-
деляемых в рамках типичных направлений публичного админи-
стрирования, административно-организационного взаимодействия 
органов публичной власти, а также административно-публичного 
взаимодействия частных лиц.

Предложенный предметно-функциональный подход к понима-
нию современного административного права России всесторонне, 
полно, объективно и в строгом соответствии с Конституцией РФ 
раскрывает особенности регулирующего воздействия данной от-
расли публичного права на общественные отношения.

Методы правового регулирования общественных отноше-
ний — определенные приемы, способы и средства воздействия 
правовых норм на эти отношения. 

Административное право использует два основных универсаль-
ных метода правового регулирования общественных отношений: 
императивный(административно-императивный) и диспозитив-
ный (административно-диспозитивный) методы. Приоритетным 
методом административно-правового регулирования в России 
остается императивный метод, так как данная отрасль, по сути, 
призвана юридически оформить неравенство между администра-
тивно-публичными органами и иными участниками регулируемых 
общественных отношений. Смена вектора направленности админи-
стративно-правового воздействия системы исполнительной власти 
российского государства позволяет выделить такой специальный 
метод современного административного права как метод согласо-
ваний (административно-согласительный метод). Он, в частности, 
применяется при заключении договоров о разграничении предме-
тов ведения между административно-публичными органами РФ 
и субъектов РФ, заключении служебного контракта и др.

Методы административного права

Административно-императивный метод

Большинство норм административного права определяют правила по-
ведения в виде категорических предписаний, отступление от которых 
недопустимо

В качестве средств властного воздействия админи стративных органов 
на других участников предусматриваются такие средства, как издание 
обязательных для исполнения правовых актов, выдача обязательных 
для исполнения предписаний и указа ний, совершение властно-распо-
рядительных действий, применение мер административного принуж-
дения
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Административно-диспозитивный метод

Отдельные нормы административного права предоставляют участни-
кам регулируемых ими правоотношений право выбирать по своему 
усмотрению указанные в этих нормах альтернативные варианты по-
ведения

Нормы административного права предоставляют администра тивно-
публичным органам во многих случаях самим, по собственной иници-
ативе, принимать те или иные властные решения, совершать властные 
действия в отношении физических и юридических лиц, в том числе 
не подчиненных им организационно.

Административно-согласительный метод

В ряде случаев административно-правовые нормы предусматривают 
возможность решения отдельных вопросов, возникающих в сфере осу-
ществления административно-распорядительной и административ-
но-охранительной деятельности государства, не посредством издания 
обязательных для исполнения правовых актов и совершения властно-
распорядительных действий, путем применения таких средств, как 
согласование и координация действий участников соответствующих 
правоотношений

Нормы административного права допускают регулирование соответ-
ствующих отношений посредством заключения между участниками 
этих отношений так называемых административных договоров (со-
глашений). Например, при решении вопросов разграничения компе-
тенции между органами исполнительной власти различного уровня 
взаимодействия между ними, а также при оформлении государствен-
но-служебных отношений.

1.2. Система административного права

Система административного права России — внутреннее стро-
ение административного права, подразделение на относительно са-
мостоятельные группы правовых норм, обусловленное спецификой 
предмета данной отрасли прав.
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Первичным элементом системы административного права является адми-
нистративно-правовая норма. Административно-правовые нормы, в свою 
очередь, образуют более крупные элементы системы административного пра-
ва — административно-правовые институты и подотрасли административно-
го права

Административно-правовой институт (институт административного 
права) представляет собой совокупность административно-правовых норм, 
регулирующих определенную группу однородных общественных отношений, 
возникающих в предметных сферах сфере, как правило входящую в структу-
ру соответствующей административно-правовой подотрасли либо непосред-
ственно в структуру отрасли административного права

Подотрасль административного права образует входящая непосредственно 
в структуру отрасли административного права совокупность административ-
но-правовых норм, регулирующих отдельный значительный самостоятель-
ный массив однородных общественных отношений, возникающих в админи-
стративно-правовой сфере

По общему правилу административное право делят на общую и осо-
бенную части

Общая часть административного права включает в себя нормы, опре-
деляющие наиболее общие, исходные начала правового регулирования 
в сферах: публичного администрирования, административно-организа-
ционного взаимодействия органов публичной власти, административно-
публичного взаимодействия частных лиц:

— нормы и институты, определяющие общие правовые начала (прин-
ципы) организации административной деятельности публичной ад-
министрации (в том числе, органов исполнительной власти и органов 
местного самоуправления, иных административно-публичных орга-
нов)

— нормы и институты, определяющие основы административно-пра-
вового статуса физических лиц

— нормы и институты, определяющие основы административно-пра-
вого статуса организаций

— нормы и институты, определяющие правовые основы администра-
тивно-правового статуса должностных лиц публичной администрации, 
в том числе государственных и муниципальных служащих

— нормы и институты, регламентирующие внепроцессуальные адми-
нистративно-правовые формы деятельности публичной администра-
ции
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Административно-нормотворческое право (совокупность админи-
стративно-правовых норм, регулирующих общественные отношения 
в сфере издания органами исполнительной власти и органами мест-
ного самоуправления, а также иными административно-публичными 
органами нормативных правовых актов (указов, постановлений, при-
казов, решений и др.) на основании и во исполнение норм законов, 
регулирующих административные правоотношения)

Административно-правопредоставительное право (совокупность ад-
министративно-правовых норм, регулирующих общественные отноше-
ния в сфере предоставления административно-публичными органами 
физическим лицам и организациям прав на использование материаль-
ных и нематериальных благ, имеющих публичное значение и не соз-
дающих угрозы частным и публичным правам, законным интересам)

Административно-обязывающее право (совокупность административ-
но-правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере 
возложения административно-публичными органами на физических 
лиц и организаций публичных обязанностей, обеспечения исполнения 
таких обязанностей)

Административно-стимулирующее право (совокупность администра-
тивно-правовых норм, регулирующих деятельность публичной админи-
страции по побуждению физических лиц и организаций к совершению 
действий, имеющих публичное значение и одобряемых государством)

Административно-санкционирующее право (совокупность администра-
тивно-правовых норм, регулирующих общественные отношения офи-
циального разрешения, одобрения, признания правильными отдельных 
правомерных видов деятельности (действий) граждан и организаций, 
способных причинить вред частным и публичным правам, законным 
интересам. Главным образом — правомерной деятельности (действий) 
по использованию техногенных и природных источников опасности)

Особенная часть административного права включает в себя правовые 
нормы, регулирующие особенности: публичного администрирования, ад-
министративно-организационного взаимодействия органов публичной 
власти, административно-публичного взаимодействия частных лиц. Осо-
бенная часть административного права может быть представлена с пози-
ции предметно-функционального подхода (с учетом предметных и функ-
циональных сфер административного права) либо отраслевого подхода 
(с учетом формально установленной структуры органов исполнительной 
власти), которые используются в преподавании данной отрасли права.
С позиции предметно-функционального подхода к пониманию админи-
стративного права в структуре Особенной части данной отрасли права 
логично выделять ряд общностей

— нормы и институты, определяющие административно-правовые ме-
тоды деятельности, применяемые органами и должностными лицами 
публичной администрацией, в том числе основания и порядок приме-
нения к физическим лицам и организациям мер административного 
ограничения и принуждения
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Административно-деликтное право (совокупность административ-
но-правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере 
предупреждения, выявления, пресечения, административных правона-
рушений (административно-наказуемых деликтов), а также иных ад-
министративных деликтов — правонарушений, влекущих применение 
административно-принудительных мер, устранения последствий дан-
ных правонарушений (налоговые правонарушения, нарушения анти-
монопольного законодательства и др.)

Право административно-публичного взаимодействия частных лиц 
(совокупность норм, регулирующих административно-публичное 
взаимодействие физических лиц и организаций)

Административно-казуальное право (совокупность административ-
но-правовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере 
предупреждения, выявления, нейтрализации чрезвычайных и иных об-
щественно опасных ситуаций (административно-правовых казусов) — 
аварий, пожаров, дорожно-транспортных происшествий и т. п.)

Административно-спорное право (совокупность административно-пра-
вовых норм, регулирующих общественные отношения в сфере защиты 
прав граждан и организаций от неправомерных или необоснованных 
административно-правовых действий (бездействий) и решений адми-
нистративно-публичных органов, их должностных лиц, а также разре-
шения административно-правовых споров, возникающих между органи-
зациями и физическими лицами в ходе их публичного взаимодействия)

Служебное административное право (совокупность административно-
правовых норм, регулирующих административно-организационное 
взаимодействие органов публичной власти)

1.3. Источники административного права

Источники административного права России — Конституция 
РФ, федеральные конституционные законы, конституции (уставы) 
субъектов РФ, иные официальные документы, устанавливающие, 
изменяющие, отменяющие или разъясняющие правовые нормы, ко-
торые регулируют общественные отношения в сферах: публичного 
администрирования, административно-организационного взаимо-
действия органов публичной власти, административно-публичного 
взаимодействия частных лиц.

При таком подходе правовые нормы, регулирующие обществен-
ные отношения в сферах: публичного администрирования, админи-
стративно-организационного взаимодействия органов публичной 
власти, административно-публичного взаимодействия частных лиц, 
назовем административно-правовыми нормами или нормами 
административного права.

Выделяемые общественные отношения, в свою очередь, логично 
называть административными правоотношениями.
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В качестве источников административного права в России использу-
ются следующие виды официальных документов

1) нормативные правовые акты, в которых содержатся администра-
тивно-правые нормы (нормы административного права), или, говоря 
иначе — нормативные правовые акты, регулирующие административные 
правоотношения, а именно:

2) нормативные публичные договоры, административно-правового 
содержания, например, Договор о Евразийском экономическом союзе 
(Подписан в г. Астане 29.05.2014). Среди них:

— нормативные правовые акты Российской Федерации, содержащие ад-
министративно-правовые нормы (нормы административного права): 
федеральные законы, а также иные нормативные правовые акты РФ 
(НПА Президента РФ, НПА федеральных органов исполнительной вла-
сти, НПА иных государственных органов РФ (например, НПА Генераль-
ной прокуратуры РФ)

— нормативные правовые акты (Конституция РФ, законы (федераль-
ные конституционные законы, федеральные законы, законы субъектов 
РФ), подзаконные нормативные правовые акты Российской Федерации 
и субъектов РФ, нормативные правовые акты органов управления меж-
государственных объединений: например, ЕАЭС

— нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, со-
держащие административно-правовые нормы (нормы администра-
тивного права): законы субъектов РФ, а также иные нормативные 
правовые акты РФ (НПА высших должностных лиц субъектов РФ, НПА 
высшего исполнительного органа субъекта РФ, иных исполнительных 
органов субъекта РФ

— нормативные правовые акты муниципальных образований, содержа-
щие административно-правовые нормы (нормы административного пра-
ва): муниципальные нормативные правовые акты, издаваемые органами 
местного самоуправления в пределах государственных полномочий

— нормативные правовые акты организаций, имеющих в  силу феде-
рального закона статус государственного или иного органа либо на-
деляемых отдельными необходимыми полномочиями, в которых содер-
жатся административно-правовые нормы (номы административного 
права): например, НПА ЦБ РФ, НПА, издаваемые госкорпорациями

— нормативные правовые решения органов управления межгосудар-
ственных объединений, содержащие административно-правовые нор-
мы (нормы административного права): например, решения ЕАЭС

— нормативные публичные договоры с административно-правовым со-
держанием

— судебные акты, признающие недействующими нормы администра-
тивного права, а также судебные акты, содержащие нормативное тол-
кование действующих административно-правовых норм
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В соответствии со ст. 72 Конституции РФ совокупность законов 
и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы админи-
стративного права, или, говоря иначе, регулирующих администра-
тивные правоотношения, может быть обозначена термином «адми-
нистративное законодательство Российской Федерации».

Под административным законодательством Российской Фе-
дерации предлагается понимать совокупность федеральных законов 
и иных нормативных правовых актов РФ, а также законов субъек-
тов РФ, регулирующие общественные отношения в сферах: публич-
ного администрирования, административно-организационного 
взаимодействия органов публичной власти, административно-пу-
бличного взаимодействия частных лиц.

1.4. Соотношение административного права с отраслями 
публичного права и отраслями частного права

Административное право в системе отраслей российского права

Определяет систему, компетенцию и полномочия администра тивно-
публич ных органов, применяющих в процессе своей деятельности нормы 
других отраслей права

Устанавливает внепроцессуальные административные процедуры, опре-
деляющие порядок деятельности административно-публичных органов 
по применению норм других отраслей права

Регулирует правовые формы и методы административно-распорядитель-
ной и административно-охранительной деятельности административно-
публичных органов по применению норм других отраслей права

Определяет административные права и обязанности физиче ских лиц и ор-
ганизаций, реализация которых этими субъектами позволяет обеспечи-
вать реализацию прав и обязанностей, установлен ных нормами других 
отраслей права

Отграничение от отраслей частного права

Отрасли частного права, например, гражданское, семейное, трудовое в от-
личие от административного права не регулируют отношения, возникаю-
щие в процессе властной деятельности государственных органов, органов 
местного самоуправления и соответствующих учреждений

Административным правом не регулируются организационно-управлен-
ческие отношения, возникающие внутри различных коммерческих и не-
коммерческих организаций, не являющихся публичными, такие отноше-
ния регулируются нормами гражданского и трудового права

Доминирующим методом правового регулирования в отраслях частного 
права является диспозитивный метод, в то время как административное 
право использует в основном императивный метод
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Отграничение от отраслей публичного права

В отличие от конституционного права, определяющего основные, наибо-
лее общие правовые основы функционирования публичной власти, в том 
числе административно-распорядительную и административно-охрани-
тельную деятельность государства, административное право детально ре-
гулирует организацию и осуществление указанной деятельности во всех 
ее многообразных проявлениях.

В отличие от муниципального права регулирует не всю властно-публичную 
деятельность органов и долж ностных лиц местного самоуправления, а толь-
ко административно-распорядительную и административно-охранитель-
ную деятельность государства, осуществление которой возможно на дан-
ные органы федеральными законами и законами субъектов РФ, в том числе 
законами о наделении данных органов государственными полномочиями

В отличие от финансового, бюджетного и налогового, таможенного, 
градострои тельного, экологического права, регулирующих содержание 
соответст вующих отраслевых публичных правоотношений, особенности 
дея тельности государства в названных сферах, административное право 
определяет систему и компетенцию административно-публичных и иных 
органов, осуществляющих административно-распорядительную и адми-
нистративно-охранительную деятельность государства в этих сферах, пра-
вовые формы и методы такой деятельности

В отличие от норм уголовного права, предусматривающих уголовную от-
ветственность за преступления, нормы административного права уста-
навливают административную ответственность за административные 
правонарушения, которые отграничиваются от преступлений по степени 
общественной опасности. Кроме того, административное право в отличие 
от уголовного права устанавливает административную ответственность 
для коллективных субъектов права (юридических лиц)

Контрольные вопросы, задания и задачи
1. Дайте определение административного права России и назовите его 

основные функции.
2. Дайте определение структуры административного права и раскройте 

ее содержание.
3. Раскройте структуру предмета административного права, укажите 

и раскройте основное содержание предметных сфер общественных отно-
шений, регулируемых отечественным административным правом.

4. Приведите примеры общественных отношений, складывающихся 
в сфере административно-распорядительной деятельности Российского 
государства.

5. Приведите примеры общественных отношений, складывающихся в сфе-
ре административно-охранительной деятельности Российского государства.
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6. Назовите органы публичной власти в России, наделяемые наиболее 
полным арсеналом административных полномочий, многоцелевого назна-
чения в административно-правовой сфере.

7. Выделите в структуре предмета отечественного административного 
права группы однородных общественных отношений, складывающиеся 
между физическими лицами и организациями без непосредственного уча-
стия, но под контролем публичной администрации, и охарактеризуйте их.

8. Выделите в структуре предмета отечественного административного 
права группы однородных общественных отношений, складывающихся 
в сфере административно-организационного взаимодействия органов пу-
бличной власти.

9. Раскройте особенности административно-императивного и админи-
стративно-диспозитивного методов административного права.

10. Дайте определение источников административного права и пере-
числите их основные виды.

11. Приведите примеры нормативных публичных договоров и судебных 
актов, которые можно отнести к источникам отечественного администра-
тивного права.

12. Являются ли источниками административного права: УК РФ, НК РФ, 
Договоры о разграничении предметов ведения и полномочий между Рос-
сийской Федерацией и субъектами РФ, Федеральный закон от 12.08.1995 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»?

13. Можно ли отнести к источникам административного права судеб-
ные акты Верховного Суда РФ по конкретным делам об административных 
правонарушениях, постановления районных судов и мировых судей по та-
ким делам?

14. Подготовьте научное сообщение на тему «Современные научные 
подходы к пониманию предмета и системы административного права».

Задача 1. Акционерное общество обратилось в арбитражный суд с заявле-
нием о признании незаконными действий Департамента земельных ресурсов 
г. Москвы по досрочному одностороннему расторжению договора аренды 
земельного участка, выразившихся в направлении Департаментом в адрес 
заявителя уведомления о расторжении указанного договора. В заявлении 
общество указывало на то, что спор возник в рамках административных 
правоотношений, в связи с чем должен быть рассмотрен судом по правилам 
административного судопроизводства. 

Каким образом следует разграничивать административные и граждан-
ские правоотношения, участниками которых выступают органы публичной 
администрации по данному делу?

Задача 2. Общество с ограниченной ответственностью обратилось в ар-
битражный суд к Отделу МВД России по Ленинскому району г. Воронежа 
с исковым заявлением об истребовании на основании ст. 301 ГК РФ из чу-
жого незаконного владения изъятого у него должностными лицами Отдела 
в соответствии со ст. 27.10 КоАП РФ имущества — игровых автоматов. Про-
изводство по делу об административном правонарушении, возбужденному 
в отношении общества, окончено не было.

Какова юридическая природа указанного спора, из каких правоотноше-
ний — гражданских или административных — он возник? 
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Задача 3. Укажите, какие из указанных правоотношений, регулируются 
нормами административного права (ответ обоснуйте):

а) инспектор ГИБДД отстранил от управления транспортным средством 
водителя автомашины, находившегося в состоянии опьянения;

б) муниципальное предприятие «Тепловые сети» прекратило подачу тепла 
заводу «Керамик» за нарушения правил пользования тепловой энергией; 

в) комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав оштрафо-
вала Иванову за уклонение от воспитания детей. 

Задача 4. Студент вуза при сдаче экзамена по административному праву 
на вопрос, что входит в систему административного права, составил сле-
дующий перечень:

«Отрасли права, подотрасли права, правовая культура, правовая идеоло-
гия, правовые институты, нормы права и принципы права».

Как вы считаете, данный ответ правильный? В чем заключается ошибка 
студента?

Задача 5. Работая над научным исследованием, аспирант решил доказать, 
что в правовой природе имеется ситуация, когда содержание «администра-
тивное право как отрасль» будет равняться содержанию «административное 
право как дисциплина». 

Приведите аргументы, которыми мог оперировать молодой ученый.

Задача 6. В классическом понимании разграничения отраслей права при-
нято считать, что для этого нужно иметь собственный предмет и методы. 
Однако некоторые правоведы приводят аргументы, согласно которым для 
формирования отдельной отрасли права достаточно всего лишь уникального 
предмета, а методы могут дублироваться. 

Приведите примеры данной теории.
     
Задача 7. Молодой ученый Кураков в своем исследовании утверждает, что 

в российской науке начал формироваться административно-процессуальный 
прецедент как источник административного права. В научной статье он 
указал следующие источники права: правовые обычаи, Конституция РФ, 
решения Конституционного Суда РФ, федеральные конституционные за-
коны, федеральные законы, постановления Пленума Верховного Суда РФ. 

Как вы считаете, что из  данного перечня можно указать в  качестве 
административно-процессуального прецедента?

Задача 8. Президентом РФ были утверждены Военная доктрина Рос-
сийской Федерации, Доктрина информационной безопасности Российской 
Федерации и Положение о военном округе Вооруженных Сил Российской 
Федерации. 

Что из  указанных актов является источниками административного 
права? Ответ обоснуйте.

Задача 9. Министерство внутренних дел РФ утвердило рекомендации 
о порядке заполнения бланков заявлений на выдачу паспорта гражданина 
Российской Федерации. 

Является ли данный акт источником административного права? По-
чему? Как данный акт соотносится с  регламентом по  предоставлению 
государственной услуги по выдаче и замене паспорта гражданина Российской 



Федерации? Является ли данный регламент источником административного 
права? Ответ обоснуйте. 

Задача 10. Евразийская экономическая комиссия приняла решение 
об утверждении требований к транспортным средствам и работникам юри-
дического лица, претендующего на включение в реестр уполномоченных 
экономических операторов. 

Является ли данный акт источником административного права  РФ? 
Как он соотносится с актами, принимаемыми органами власти РФ? От-
вет обоснуйте.
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Тема 2.  
АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЕ 

РЕГУЛИРОВАНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

После изучения материала данной темы обучающийся должен:
знать
• определение, цель и основные задачи административно-правового 

регулирования;
• определение, задачи, стадии и социальное назначение механизма 

административно-правового регулирования;
• определения, особенности, структуру административно-правовой 

нормы и административного правоотношения;
уметь
• соотносить между собой такие специальные категории, как «адми-

нистративно-правовое регулирование», «публичные административные 
права и законные интересы», «частные административные права и законные 
интересы», «административно-правовые средства», «механизм администра-
тивно-правового регулирования»;

• выделять административно-правовые нормы среди иных правовых 
норм и классифицировать их на отдельные виды;

• выделять административные правоотношения среди иных правовых 
отношений и классифицировать их на отдельные виды;

владеть
• навыками анализа административно-правовых норм;
• навыками анализа административных правоотношений.

2.1. Понятие и сущность административно-правового 
регулирования

Административно-правовое регулирование — целенаправ-
ленное воздействие комплекса специфических правовых средств 
на общественные отношения, возникающие в административно-
правовых сферах (публичного администрирования, администра-
тивно-организационного взаимодействия органов публичной вла-
сти, административно-публичного взаимодействия физических 
лиц и организаций) в целях обеспечения интеграции (согласован-
ности, взаимосвязи) и защищенности (охраны, защиты) публичных 
и частных административных прав и законных интересов — прав 
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и законных интересов физических лиц и организаций, органов го-
сударственной власти, иных государственных органов и органов 
местного самоуправления, реализуемых в указанной сфере.

Административно-правовые средства — правовые средства 
обеспечения согласованности, взаимосвязи, охраны и защиты пу-
бличных, частных административных прав и законных интересов.

Цель современного административно-правового регулиро-
вания — обеспечение прав и законных интересов граждан России 
(ст. 2 Конституции РФ) на основе достижения баланса (равновесия) 
частных и публичных административных прав и законных интере-
сов.

Основные задачи административно-правового регулирования

Обеспечение интеграции (согласованности и взаимосвязи) публичных 
и част ных административных прав и законных интересов

Обеспечение защищенности (охраны и защиты) публичных и частных ад-
министративных прав и законных интересов от разнообразных факторов 
окружающей действительности, которые могут причинить вред данным 
интересам, в том числе от административных и иных публичных правона-
рушений; необоснованных административно-правовых действий и реше-
ний органов публичной власти и их должностных лиц, административно-
правовых казусов техногенного, природного и иного рода

1. Факторы, отсутствие которых препятствует интеграции (согласо-
ванности и взаимосвязи) публичных и частных прав, законных ин-
тересов:

— факторы, выражающиеся в отсутствии препятствия, мешающие дости-
жению баланса частных и публичных прав, законных интересов. В част-
ности, общеобязательных правил поведения, которые разрабатываются 
компетентным административно-публичным органом в целях конкре-
тизации норм законов, обеспечивающих баланс частных и публичных 
прав, законных интересов. Например, отсутствие общеобязательных 
санитарных правил, которые разрабатывает Роспотребнадзор на осно-
вании и во исполнение ч. 1 ст. 38 Федерального закона от 30.03.1999 
№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»

— факторы, отсутствие которых препятствует интеграции прав, закон-
ных интересов частного лица с материальными и нематериальными 
благами, имеющими публичное значение. Например, отсутствие ре-
шения Росреестра о регистрации права собственности частного лица 
на недвижимое имущество; отсутствие приказа федерального мини-
стерства о приеме гражданина Российской Федерации, обратившегося 
с заявлением, на должность государственной гражданской службы
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2. Факторы, присутствие которых подрывает защищенность (охрану 
и защиту) публичных и частных прав, законных интересов, в том числе:

— факторы, отсутствие которых препятствует интеграции прав и за-
конных интересов частного лица с публичными обязанностями, возла-
гаемыми на него законом. Например, отсутствие решения компетент-
ного органа внутренних дел о регистрации иностранного гражданина, 
обратившегося с заявлением, по месту постоянного проживания

— административно-правовые казусы техногенного, природного, ино-
го рода (чрезвычайная или иная ситуация, сложившаяся с участием 
физических лиц и организаций, органов публичной власти, иные об-
щественно опасные ситуации, влекущие возникновение администра-
тивных правоотношений). Например, дорожно-транспортные проис-
шествия, авиационная авария, несчастный случай на производстве, 
эпидемия и др.

— административные споры, возникающие по жалобам граждан и ор-
ганизаций на действия (бездействие), решения публичной админи-
страции, а также иные действия (бездействие), решения, имеющие 
административно-публичное значение

— административные деликты, в том числе: административные пра-
вонарушения, совершаемые физическими и юридическими лицами 
(административно-наказуемые деликты); иные административные 
деликты — правонарушения, официально не признаваемые в качестве 
административных правонарушений, но влекущие применение адми-
нистративно-принудительных мер в связи с нарушением обязательных 
требований (административно-устранимые деликты) — нарушения 
требований пожарной безопасности или нарушение санитарных норм, 
обуславливающие выдачу предписания об устранении выявленных на-
рушений обязательных требований и т. д.

— факторы, отсутствие которых препятствует интеграции прав и за-
конных интересов частного лица с административно-публичными сти-
мулирующими мерами (государственными льготами, наградами, пре-
ференциями)

При наличии перечисленных препятствий, возникающих в ад-
министративно-правовой сфере, необходима специальная системы 
административно-правовых средств, которая бы устраняла данные 
препятствия на пути достижения баланса публичных и частных 
прав, законных интересов. Такая специальная система администра-
тивно-правовых средств называется механизмом административно-
правового регулирования.
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Социальное назначение механизма административно-право-
вого регулирования — достижение упорядоченности и поддержа-
нии защищенности общественных отношений, складывающихся 
в административно-правовой сфере по поводу достижения баланса 
публичных, частных административных прав и законных интересов.

Административно-правовые средства, используемые в механизме 
административно-правового регулирования

Нормативные правовые акты, а также другие официальные документы, 
исходящие от органов государственной власти и органов местного само-
управления, их должностных лиц и содержащие нормы административно-
го права (источники административного права)

Акты официального толкования норм административного права, исходя-
щие от уполномоченных на их официальное толкование органов государ-
ственной власти и органов местного самоуправления, их должностных лиц

Правоприменительные административно-правовые акты, издаваемые 
(принимаемые) уполномоченными на их издание (принятие) органами 
публичной власти и должностными лицами

Правоприменительные административно-правовые действия, соверша-
емые уполномоченными на их совершение органами публичной власти 
и должностными лицами

Правореализующие административно-правовые действия физических лиц 
и организаций

Административно-правовые договоры (соглашения), заключаемые между 
публично-правовыми образованиями, между органами публичной власти, 
между органами публичной власти и физическими лицами (организациями)

Стадии механизма административно-правового регулирования

Формирование норм административного права и введение их в действие 
посредством использования нормативных правовых актов и других офи-
циальных документов, исходящих от субъектов публичной власти

Возникновение на основе соответствующих норм административного 
права и юридических фактов административных правоотношений

Образование юридических фактов, с которыми нормы административно-
го права связывают возникновение, изменение или прекращение отноше-
ний в административно-правовой сфере, в том числе издание (принятие) 
указанных выше правовых актов, совершение названных действий и за-
ключение административно-правовых договоров (соглашений)
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Прекращение на основе соответствующих норм административного права 
и юридических фактов возникших ранее административных правоотно-
шений

Изменение на основе соответствующих норм административного права 
и юридических фактов возникших ранее административных правоотно-
шений

2.2. Понятие, виды и структура  
административно-правовых норм

Административно-правовая норма — установленное Россий-
ской Федерацией, субъектом Российской Федерации, муниципаль-
ным образованием или с их санкции общеобязательное, формально 
определенное установление или правило поведения, регулирующее 
внепроцессуальные общественные отношения в сфере публичного 
администрирования (административно-распорядительной и адми-
нистративно-охранительной деятельности государства), в сфере 
административно-организационного взаимодействия органов пу-
бличной власти, а также в сфере административно-публичного вза-
имодействия физических лиц и организаций, и действующее в от-
ношении неопределенного круга субъектов этих отношений.

Исполнение, использование и соблюдение административно-правовых 
норм обеспечивается мерами административного и дисциплинарного 
принуждения

Характерные особенности административно-правовых норм

Действуют в сфере административного воздействия государства

Не только регулируют административно-правовое поведение физических 
лиц и организаций, но и регламентируют административную компетен-
цию, административно-правовые функции, административно-правовые 
методы и формы, а также внепроцессуальные административные процеду-
ры, регламентирующие деятельность органов публичной власти и их 
должностных лиц

Большинство административно-правовых норм являются императивны-
ми, т. е. определяют соответствующие правила поведения физических лиц 
и организаций, государственных органов, органов местного самоуправле-
ния и их должностных лиц в виде категорических предписаний, отступле-
ние от которых не допускается в их деятельности

Большая часть норм административного права содержится не в законах, 
а в подзаконных нормативных правовых актах, издаваемых (принимае-
мых) органами государственной власти
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Административно-правовые нормы нередко охраняют общественные
отношения, регулируемые нормами других отраслей права (конституци-
онного, гражданского, финансового, трудового и др.)

Административно-правовые нормы регулируют отношения, возникаю-
щие в сфере публичного администрирования (административно-распо-
рядительной и административно-охранительной деятельности публичной 
администрации), в сфере административно-организационного взаимо-
действия органов публичной власти, а также в сфере административно-
публичного взаимодействия физических лиц и организаций

Административно-правовые нормы устанавливаются, изменяются и от-
меняются законодательными органами, Президентом РФ, Правитель-
ством РФ, уполномоченными федеральными органами исполнительной 
власти, высшими должностными лицами субъектов РФ. В установленных 
законом случаях административно-правовые нормы вправе устанавли-
вать, изменять и отменять организации, наделяемые административно-
публичными полномочиями (Центральный банк РФ, Социальный фонд 
России (СФР), Фонд обязательного медицинского страхования и др.)

Все нормы административного права могут быть классифициро-
ваны по следующим основным критериям.

Виды административно-правовых норм

Критерии  
классификации

Виды норм

В зависимости 
от юридического 
содержания

Административно-обязывающие — предписывающие 
обязательное совершение в административно-право-
вой сфере определенных действий, о которых идет 
речь в данной норме (например, нормы, содержащиеся 
в Правилах дорожного движения, утвержденных поста-
новлением Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090, Пра-
вилах противопожарного режима в Российской Федера-
ции, утвержденных постановлением Правительства РФ 
от 25.04.2012 № 390, Правилах оборота гражданского 
и служебного оружия и патронов к нему на территории 
Российской Федерации, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 21.07.1998 № 814)

Административно-запрещающие — предусматриваю-
щие запрет на совершение в административно-право-
вой сфере определенных действий, указанных в этих 
нормах (например, нормы, устанавливающие запре-
ты для государственных гражданских служащих, нор-
мы, устанавливающие запреты для пешеходов и води-
телей транспортных средств)

Административно-управомочивающие — предусма-
тривающие возможность действовать в администра-
тивно-правовой сфере по своему усмотрению, в пре-
делах требований, содержащихся в данных нормах.
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Критерии  
классификации

Виды норм

Такие нормы предоставляют участникам регулируемых 
ими отношений возможность совершать определенные 
действия или воздерживаться от их совершения
(например, нормы, определяющие административ-
ные полномочия государственных гражданских слу-
жащих, сотрудников полиции)

Административно-декларативные — устанавливаю-
щие наиболее общие правовые начала (принципы) 
организации и осуществления административно-рас-
порядительной и административно-охранительной 
деятельности в России (например, нормы, устанавли-
вающие задачи и принципы государственной службы 
в Российской Федерации)

Административно-дефинитивные — содержащие фор-
мулировки специальных понятий, терминов, использу-
емых в административно-правовой сфере (например, 
«полиция», «административное правонарушение», 
«министерство», «лицензия», «декларация», «сертифи-
кат соответствия», «оружие», «боеприпасы» и т. п.)

По методу правово-
го регулирования

Диспозитивные

Императивные

Предел действия 
в пространстве

Общероссийские (федеральные)

Субъектов РФ

Муниципальные

Ограниченно-территориальные

Локальные, действие которых распространяется лишь 
на работников или сотрудников государственных ор-
ганов и учреждений, органов местного самоуправле-
ния и муниципальных учреждений

Действие во вре-
мени

Бессрочные

Срочные, в том числе нормы, ограниченные во време-
ни чрезвычайными обстоятельствами: стихийными бед-
ствиями, эпидемиями, эпизоотиями, массовыми беспо-
рядками, террористическими актами и т. п.

Временные

По юридической 
силе

Нормы законов

Нормы подзаконных актов

По характеру юри-
дической защиты

Охраняемые в судебном порядке

Охраняемые во внесудебном (административном) по-
рядке

Продолжение таблицы
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Продолжение таблицы

Критерии  
классификации

Виды норм

Круг лиц, на кото-
рых распространя-
ется действие норм 
административного 
права

Унифицированные нормы, действие которых распро-
страняется на всех субъектов, проживающих (находя-
щихся) на соответствующей территории

Специальные нормы, которые действуют лишь в от-
ношении определенных категорий (видов) субъек-
тов — военнослужащих, сотрудников полиции, води-
телей, работников торговли и т. п.

В зависимости 
от служебной роли 
в механизме адми-
нистративно-право-
вого регулирования

Правоустанавливающие административно-право-
вые нормы определяют содержание администра-
тивных прав и административных обязанностей, 
административных полномочий, административно-
¬правовых функций, юридической (административ-
ной и дисциплинарной) ответственности и некото-
рых других элементов административно-правового 
статуса участников отношений, регулируемых нор-
мами административного права. Например, право-
устанавливающие нормы, содержащиеся в Правилах 
дорожного движения, закрепляют административ-
ные права и обязанности участников дорожного дви-
жения, правоустанавливающие нормы, изложенные 
в Федеральном законе от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О поли-
ции», определяют административные права и обязан-
ности должностных лиц полиции

Процедурные административно-правовые нормы ре-
гламентируют последовательность отдельных вне-
процессуальных действий, принятия ими отдельных 
внепроцессуальных решений административно-пу-
бличных органов и их должностных лиц, не связан-
ных с разрешением какого-либо административного 
дела, но направленных на обеспечение исполнения 
материальных норм административного и других от-
раслей права подведомственными (подчиненными) 
им органами и лицами, а также не подведомственны-
ми (не подчиненными) им иными органами публич-
ной власти, их должностными лицами, физическими 
лицами и организациями. Например, процедурны-
ми административно-правовыми нормами являются 
нормы Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской 
Федерации», регламентирующие порядок аттеста-
ции государственных гражданских служащих, нормы 
ФЗ «О полиции», устанавливающие порядок примене-
ния должностными лицами полиции физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия в отно-
шении преступников и иных правонарушителей
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Критерии  
классификации

Виды норм

Регулируемый объ-
ем общественных 
отношений

Общие

Отраслевые

Межотраслевые

В зависимости 
от функции, выпол-
няемой в механизме 
административно-
правового регулиро-
вания

Административно-распорядительные нормы

Административно-охранительные нормы

В зависимости 
от структуры

Типичные административно-правовые нормы (нормы, 
в структуре которых санкция в виде меры администра-
тивной ответственности (нормы КоАП РФ) или иной 
административно-принудительных меры (например, 
нормы федерального законодательства о контрольно-
надзорной деятельности). Данные нормы обеспечива-
ются силой административно-правового принуждения

Нетипичные административно-правовые нормы 
(нормы в структуре которых санкция отсутствует, 
а ее функцию выполняют специальные администра-
тивно-правовые меры, в том числе: меры админи-
стративного стимулирования, рекомендательные 
административно-правовые меры, административно-
ограничительные меры, административно-нивелиру-
ющие меры). Соответственно, можно выделить такие 
нетипичные административно-правовые нормы как: 
стимулирующие административно-правовые нормы, 
рекомендательные административно-правовые нормы 
ограничительные административно-правовые нормы, 
нивелирующие административно-правовые нормы

Характер регламен-
тации администра-
тивно-правового 
поведения адресатов-
участников регулиру-
емых отношений

Нормы, закрепляющие исходные начала регламента-
ции административно-правового поведения адреса-
тов (административно-правовые нормы-принципы 
и нормы-дефиниции)

Нормы-правила — нормы, регламентирующие адми-
нистративно-правовое поведение адресатов по испол-
нению, соблюдению, использованию и применению 
норм федерального законодательства и законодатель-
ства субъектов РФ, в том числе:
• нормы, закрепляющие административные права 
и обязанности физических лиц, организаций (напри-
мер, нормы, определяющие права и обязанности

Продолжение таблицы
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Критерии  
классификации

Виды норм

физических и юридических лиц в сфере безопасности 
дорожного движения;
• нормы, определяющие права и обязанности физи-
ческих и юридических лиц при получении лицензии 
или регистрации права собственности на недвижи-
мое имущество);
• нормы, определяющие государственно-властное (ад-
министративно-правовое) поведение адресатов, приме-
няющих нормы административного законодательства 
(нормы, закрепляющие административно-правовые 
цели, задачи, полномочия, административно-публич-
ные функции, а также административно-правовые 
меры, реализуемые органами исполнительной власти, 
органами местного самоуправления, их должностны-
ми лицами);
• нормы, устанавливающие обязательные требования, 
обращенные к исполнению физическими лицами, орга-
низациями, органами публичной власти (в том числе: 
нормы-запреты, нормы-ограничения, нормы-дозволе-
ния, нормы-условия, соблюдение которых оценивается 
в ходе контрольно-надзорных мероприятий, проводи-
мых публичной администрацией)

Структура административно-правовых норм

Гипотеза — часть административно-правовой нормы, указывающая на ус-
ловия ее действия (юридические факты)

Диспозиция — часть административно-правовой нормы, содержащая соб-
ственно правило поведения, т. е. права и обязанности субъектов админи-
стративно-правовых отношений

Санкция — часть административно-правовой нормы, устанавливающая 
административную ответственность за нарушение правил поведения, из-
ложенных в диспозиции

Виды гипотез, диспозиций, санкций

Критерии 
классификации

Виды Критерии 
классификации

Виды

По степени опре-
деленности

Абсолютно определенные По степени слож-
ности

Простые

Относительно определен-
ные

Сложные

Окончание таблицы
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2.3. Понятие, структура и виды административных 
правоотношений

Административно-правовые отношения (административ-
ные правоотношения) — общественное отношение, возникающее 
в административно-правовой сфере (в сфере публичного админи-
стрирования (административно-распорядительной и администра-
тивно-охранительной деятельности государства), в сфере админи-
стративно-организационного взаимодействия органов публичной 
власти, а также в сфере административно-публичного взаимодей-
ствия физических лиц и организаций) и урегулированное нормами 
административного права.

Отличительные признаки административно-правовых отношений

Возникают в сфере публичного администрирования (административно-
распорядительной и административно-охранительной деятельности го-
сударства), в сфере административно-организационного взаимодействия 
органов публичной власти, а также в сфере административно-публичного 
взаимодействия физических лиц и организаций

Возникают и реализуются с непосредственным участием в них админи-
стративно-публичных органов либо без их непосредственного участия, 
но под их контролем (надзором)

Административные правоотношения, по сути, имеют двойственную приро-
ду. С одной стороны, данные правоотношения являются организационно-
распорядительными. В рамках данных отношений устанавливается взаи-
мосвязь и согласованность частных и публичных прав, законных интересов. 
С другой — административные правоотношения по своему характеру могут 
являться охранительными, так как в рамках таких отношений обеспечива-
ется охрана и защита частных и публичных прав, законных интересов

Представляют собой публично-юридическую связь между его участника-
ми, основанную на соответствующих нормах административного права

Могут возникать как по инициативе административно-публичных органов, 
так и по инициативе иных невластвующих субъектов административного 
права, однако право разрешения вопроса, по поводу которого возникло со-
ответствующее правоотношение, всегда принадлежит указанному органу, 
наделенному для этого необходимыми публично-властными полномочия-
ми (например, административное правоотношение по поводу привлечения 
гражданина к административной ответственности всегда возникает по ини-
циативе уполномоченного административно-публичного органа, который 
и принимает решение о привлечении или об отказе в привлечении граж-
данина к административной ответственности; административное правоот-
ношение по поводу государственной регистрации транспортного средства 
возникает по инициативе физического или юридического лица — владель-
ца этого транспортного средства, а решение о регистрации или об отказе 
в регистрации транспортного средства принимается уполномоченным ад-
министративно-публичным органом (ГИБДД МВД России))
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Споры между участниками административных правоотношений разреша-
ются в административном (досудебном) или судебном порядке

В административных правоотношениях в различной степени и объемах 
проявляется соотношение частных и публичных прав, законных интересов

Административное правоотношение имеет внутреннюю структу-
ру, которая включает в себя элементы, характеризующие соответ-
ствующее правоотношение.

Структура административно-правовых отношений

В зависимости от особенностей организационно-правового положения 
в административных правоотношениях можно выделить три вида субъ-
ектов таких правоотношений:

Субъекты административного правоотношения — участники данного 
правоотношения, у которых на основе норм административного права 
возникают определенные субъективные административные права, адми-
нистративные обязанности, юридически властные полномочия, которые 
реализуются ими в административно-правовой сфере

1) индивидуальные субъекты, или, иначе, физические лица — граж-
дане Российской Федерации, иностранные граждане, лица без граж-
данства, лица с двойным гражданством

2) коллективные субъекты, или, иначе, организации — субъекты, со-
стоящие из одного или нескольких (многих) индивидуальных субъектов 
и имеющие определенную организационно-штатную структуру, напри-
мер, административно-публичные органы, государственные и муници-
пальные унитарные предприятия, государственные и муниципальные 
учреждения, хозяйственные общества, политические партии и т. п.

3) публичная администрация (органы исполнительной власти и 
органы местного самоуправления, уполномоченные организации, 
имеющие статус государственного или иного органа, их пред-
ставители) — ор  ганы и должностные лица, наделяемые Российской 
Федерацией или субъектом РФ государственными (административно-
публичными) или, иначе административно-публичными полномочи-
ями) — юридически властными полномочиями по обеспечению ис-
полнения иными участниками административных правоотношений, 
которые не находятся в служебной зависимости от данных органов 
и должностных лиц, норм федерального законодательства и законода-
тельства субъектов РФ. Административно-публичными полномочиями, 
прежде всего, наделяются Российской Федерацией или субъектом РФ 
специализированные органы государственной власти — органы испол-
нительной власти. Органы местного самоуправления, выступая от име-
ни муниципальных образований, наделяются федеральным законом 
или законом субъекта РФ отдельными государственными (админи-
стративно-публичными) полномочиями с передачей необходимых для


