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1
ÍÀËÎÃÎÂÎÅ ÏÐÀÂÎ,
ÅÃÎ ÏÐÅÄÌÅÒ È ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ 

1.1. Íàëîãîâîå ïðàâî: ïðèðîäà,  
ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå,
ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ  

Åùå  â XIX â. Àäàì Ñìèò ñôîðìóëèðîâàë ÷ å ò û ð å  ïðèíöèïà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, æåëàòåëüíûõ â ëþáîé ñèñòåìå ýêîíîìèêè. 

1. Ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà äîëæíû ó÷àñòâîâàòü â ñîäåðæàíèè îð-
ãàíîâ âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äîõîäîì, êîòîðûì îíè ïîëüçóþòñÿ ïîä 
ïîêðîâèòåëüñòâîì è çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. 

2. Íàëîã äîëæåí áûòü òî÷íî îïðåäåëåí ïî ñðîêó óïëàòû, ñïîñîáó 
è ñóììå ïëàòåæà. 

3. Ñïîñîá è âðåìÿ óïëàòû íàëîãà äîëæíû áûòü îïòèìàëüíû äëÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

4. Êàæäûé íàëîã äîëæåí áûòü çàäóìàí è ðàçðàáîòàí òàê, ÷òîáû 
ïîñðåäñòâîì åãî èç äîõîäîâ íàëîãîïëàòåëüùèêà óäåðæèâàëîñü êàê 
ìîæíî ìåíüøå ñâåðõ òîãî, ÷òî îí ïðèíîñèò êàçíå ãîñóäàðñòâà. 
Ñóììà íàëîãîâ, ïîïàäàþùèõ â êàçíó ãîñóäàðñòâà, çà÷àñòóþ îêàçû-
âàåòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ñóììû, ñîáðàííîé ó íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Ýòî ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà ñáîð íàëîãîâ òðåáóåò àðìèè ÷èíîâ-
íèêîâ, æàëîâàíüå êîòîðûõ ïîãëîùàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñóììû, 
ïðèíîñèìîé íàëîãàìè. 

�Êîíöåïöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ 

Íà îñíîâå ÷åòûðåõ êëàññè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ Ñìèòà ïðàâîâåäû 
âûäåëÿþò ä â å  ñîâðåìåííûå êîíöåïöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

1. Ñîãëàñíî ïåðâîé êîíöåïöèè, ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà 
äîëæíû óïëà÷èâàòü íàëîãè ïðîïîðöèîíàëüíî òåì âûãîäàì, êîòîðûå 
îíè ïîëó÷èëè îò ãîñóäàðñòâà. Ëîãè÷íî, ÷òî òå, êòî ïîëó÷àåò áî́ëüøóþ 
âûãîäó îò ïðåäëàãàåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì òîâàðîâ è óñëóã, äîëæíû 
ïëàòèòü è áî́ëüøóþ ñóììó íàëîãîâ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èõ ïðîèçâîäñòâà. Íåêîòîðàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííûõ áëàã ôèíàí-
ñèðóåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà îñíîâå ýòîãî ïðèíöèïà. Íàïðèìåð, 
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àêöèç íà áåíçèí ðàñõîäóåòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã. Òàêèì îáðàçîì, òîò, êòî ïîëüçóåòñÿ äîðîãàìè, îïëà÷èâàåò 
çàòðàòû íà èõ ïîääåðæàíèå è ðåìîíò. 

Îäíàêî ïðèìåíåíèå äàííîé êîíöåïöèè ñîïðÿæåíî ñ îïðåäå-
ëåííûìè òðóäíîñòÿìè, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå íåâîçìîæíî îï-
ðåäåëèòü, êàêóþ ëè÷íóþ âûãîäó è â êàêîì ðàçìåðå ïîëó÷èò êàæäûé 
íàëîãîïëàòåëüùèê îò ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð, íà íàöèîíàëü-
íóþ îáîðîíó, çäðàâîîõðàíåíèå è ïðîñâåùåíèå. Äàæå óïîìÿíóòûé 
ðàíåå àêöèç íà áåíçèí çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î òîì, êàêèå âûãîäû 
ïîëó÷àò íàëîãîïëàòåëüùèêè: âî-ïåðâûõ, âëàäåëüöû àâòîìîáèëåé 
èçâëåêàþò ïîëüçó èç àâòîìîáèëüíûõ äîðîã õîðîøåãî êà÷åñòâà íå â 
îäèíàêîâîé ñòåïåíè; âî-âòîðûõ, òå, êòî íå èìååò ñîáñòâåííîãî àâ-
òîìîáèëÿ, òàêæå ïîëó÷àþò âûãîäó, ïîëüçóÿñü îáùåñòâåííûì òðàíñ-
ïîðòîì. Ïðåäïðèíèìàòåëè, íàïðèìåð, çíà÷èòåëüíî âûèãðûâàþò îò 
ðàñøèðåíèÿ ðûíêà â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì õîðîøèõ äîðîã. Òàêèì 
îáðàçîì, ïåðâàÿ êîíöåïöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå 
ñïîðíîé: ñëåäóÿ åé, íåîáõîäèìî îáëàãàòü íàëîãîì è ìàëîèìóùèõ, è 
áåçðàáîòíûõ, äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñîáèé, êîòîðûå îíè ïîëó÷àþò. 

Âòîðàÿ êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò çàâèñèìîñòü íàëîãà îò ðàçìåðà 
ïîëó÷àåìîãî äîõîäà, ò.å. ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå 
áîëåå âûñîêèå äîõîäû, âûïëà÷èâàþò è áî́ëüøèå íàëîãè, è íàîáîðîò.

Ðàöèîíàëüíîñòü äàííîãî ïðèíöèïà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñó-
ùåñòâóåò íåñîìíåííàÿ ðàçíèöà ìåæäó íàëîãîì, êîòîðûé âçèìàåòñÿ 
èç ðàñõîäîâ íà ïîòðåáëåíèå ïðåäìåòîâ ðîñêîøè, è íàëîãîì, êîòîðûé 
õîòÿ áû äàæå â íåáîëüøîé ñòåïåíè óäåðæèâàåòñÿ èç ðàñõîäîâ íà 
ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Áðàòü åæåìåñÿ÷íî ïî 500 000 ðóá. 
ó ëèöà, ïîëó÷àþùåãî 5 ìëí. ðóá. äîõîäà, — âîâñå íå çíà÷èò ëèøàòü 
åãî èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ è îïðåäåëåííûõ óäîáñòâ 
æèçíè. Ýòî, ñàìî ñîáîé, íåñðàâíèìî ñ òåì, åñëè çàáðàòü â êà÷åñòâå 
íàëîãà 5000 ðóá. ó ÷åëîâåêà ñ åæåìåñÿ÷íûì äîõîäîì â 50 000 ðóá. 
Íàëîãîâàÿ «æåðòâà» ïîñëåäíåãî íå òîëüêî áîëüøå, íî è âîîáùå íå-
ñîèçìåðèìà ñ «æåðòâîé» ïåðâîãî. Äåëî â òîì, ÷òî ìû, ïîòðåáèòåëè, 
äåéñòâóåì âñåãäà ðàöèîíàëüíî, òðàòÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâîè äîõîäû 
íà òîâàðû è óñëóãè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, à çàòåì íà íå ñòîëü íå-
îáõîäèìûå òîâàðû. 

Äàííûé ïðèíöèï ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì è ðàöèîíàëüíûì, 
îäíàêî ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîêà îòñóòñòâóåò ñòðîãèé 
íàó÷íûé ïîäõîä ê èçìåðåíèþ ÷üåé-ëèáî âîçìîæíîñòè ïëàòèòü íà-
ëîãè. Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, â çàâèñèìîñòè 
îò âçãëÿäîâ ïðàâÿùåé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, òðåáîâàíèé ìîìåíòà è 
ïîòðåáíîñòè ïðàâèòåëüñòâà â äîõîäàõ. 

Ñîâðåìåííûå íàëîãîâûå ñèñòåìû èñïîëüçóþò îáå êîíöåïöèè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, îáîñíîâûâàÿ èõ ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ â äàííîì ãîñóäàðñòâå è â äàííîå âðåìÿ. 
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Âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé èç êîíöåïöèé íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ïðèäåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, î÷åâèäíî îäíî — ñáîð íàëîãîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñïåöèôè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. 
Ïðàâîâåäû ãîâîðÿò î «íàëîãîâîì ïàðàäîêñå»: ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåò 
÷àñòü äîõîäîâ ñâîèõ ãðàæäàí äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîòîì âåðíóòü ñîáðàí-
íûå ñðåäñòâà â âèäå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, 
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 
Òàêèì îáðàçîì, íàëîãè çàíèìàþò âàæíîå ìåñòî â æèçíè ãîñóäàðñòâà, 
ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî è ñðåäñòâîì ïîïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
ìåñòíîãî áþäæåòîâ, è ðû÷àãîì ýêîíîìè÷åñêîãî (à çà÷àñòóþ, è ïîëè-
òè÷åñêîãî) âîçäåéñòâèÿ íà åãî ðàçâèòèå.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â èçó÷åíèè ïðàâîâûõ 
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, èçìåíå-
íèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé îñîáûé âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ÿâëÿþòñÿ 
ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà. Ðåãóëèðóåìûå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå ñôåðû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, èìóùåñòâåííûõ è âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îòíîøåíèé, 
ò.å. èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â 
íàëîãîâîé ñôåðå.

Íàëîãîâîå ïðàâî — ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. 

�Ìåñòî íàëîãîâîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîé íàóêå íå ñóùåñòâóåò 
åäèíîãî ìíåíèÿ î ìåñòå íàëîãîâîãî ïðàâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå. 
Îáû÷íî âûäåëÿþò ò ð è  îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïðèðîäû 
íàëîãîâîãî ïðàâà.  

1. Ñîãëàñíî ïåðâîìó ïîäõîäó íàëîãîâîå ïðàâî — ýòî îäèí èç 
èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèé ïðàâîâîé ðåæèì 
áþäæåòíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, â ïðåäìåò ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà âõîäÿò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ôîð-
ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Áþäæåò ïîïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò 
ðàçëè÷íûõ äîõîäîâ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè.  

Íàëîãîâîå ïðàâî èìååò îñîáåííîñòè, ïðèñóùèå ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, è ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó þðèäè÷åñêîìó íàçíà÷å-
íèþ óïðàâëåí÷åñêèì ïðàâîì (èëè ïðàâîì íàëîãîâîãî óïðàâëåíèÿ). 
Çàêðåïëÿÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ñôåðå íàëîãîâîãî 
óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ, ôèíàíñîâîå ïðàâî ïðèäàåò íàëîãîâûì îá-
ùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé. 

2. Ñîãëàñíî âòîðîìó ïîäõîäó íàëîãîâîå ïðàâî — ýòî ñàìîñòîÿ-
òåëüíàÿ îòðàñëü â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà ñî ñâîèì ñïåöèôè÷å-
ñêèì ïðåäìåòîì è ìåòîäîì. Îáîñíîâàíèåì äàííîãî ïîäõîäà ñëóæèò 
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òî, ÷òî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íàëîãîâûì ïðàâîì, 
äåéñòâèòåëüíî íîñÿò ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð è, ñîîòâåòñòâåííî, 
òðåáóþò îñîáîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ.  

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, óñòàíîâèâøåãî 
îñíîâíûå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè (ïëàòåëüùèêàìè ñáîðîâ), ñèñ-
òåìó íàëîãîâ, ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, îñíîâû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè è íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è äðó-
ãèå ïîëîæåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, îòäåëüíûå âèäû íàëîãîâ, îáóñëîâ-
ëèâàåò âûäåëåíèå íàëîãîâîãî ïðàâà â ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü ïðàâà. 

3. È, íàêîíåö, ñóùåñòâóåò òðåòèé ïîäõîä, îáúåäèíÿþùèé, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó íàëîãîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ïîäîòðàñëüþ ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà, îäíàêî, íàõîäÿùåéñÿ â ñòàäèè ïåðåõîäà îò èíñòèòóòà ê îòðàñëè.  

Ïîñëåäíèé ïîäõîä, âîçìîæíî, ìîæåò ñëóæèòü êîìïðîìèññîì 
ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà íàëîãîâîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îí îáúåäèíÿåò 
îñíîâíûå äîâîäû ñòîðîííèêîâ ïðåäûäóùèõ êîíöåïöèé.  

Òåðìèí «íàëîãîâîå ïðàâî» óïîòðåáëÿåòñÿ íå òîëüêî êàê íàçâà-
íèå îòäåëüíîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ïîäîòðàñëè ôèíàíñî-
âîãî ïðàâà, íî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, êàñàþùèõñÿ ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè â ýòîé ñôåðå, à òàêæå êàê 
íàèìåíîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû.  

�Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà 

Íàëîãîâîå ïðàâî îêàçûâàåò ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà íàëîãî-
âûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïðèäàâàÿ èì óïîðÿäî÷åííûé, ñîîò-
âåòñòâóþùèé èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà õàðàêòåð. Â öåíòðå 
âíèìàíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà íàõîäÿòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ íåïîñðåäñòâåííîé, ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèåé çàäà÷ è ôóíêöèé íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Íàëîãîâîå ïðàâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ 
ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè âîçëîæåííûõ íà íèõ íàëîãîâûõ ôóíêöèé, ò.å. ðåàëè-
çóþùèõ âîçëîæåííûå íà íèõ þðèäè÷åñêè âëàñòíûå íàëîãîâûå ïîëíî-
ìî÷èÿ. Áåç ýòèõ ïîëíîìî÷èé íàëîãîâûé îðãàí íå ìîæåò âûñòóïàòü â 
ðîëè ñóáúåêòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåí÷åñêèå 
ôóíêöèè. Òàêèì îáðàçîì, óïðàâëåí÷åñêèå íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé è îñóùåñòâëåíèå 
ôóíêöèé ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü ìíîãîçíà÷íîñòü òàêèõ êàòåãîðèé, 
êàê «ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ» è «íà-
ëîãîâûå îòíîøåíèÿ». Îíè îõâàòûâàþò âñå îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè è, ñîîòâåòñòâåííî, îáíàðóæèâàþòñÿ òàì, ãäå äåéñòâóþò íîð-
ìû èíûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà. Èíà÷å ãîâîðÿ, íàëîãîâûìè 
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ïî ñâîåé ñóòè ìîãóò áûòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå 
ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ÷òî, îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò 
èõ èç ìåõàíèçìà íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Äåéñòâóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü 
íåñêîëüêî òèïîâ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íàëîãîâûì ïðàâîì: 

• îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé, êîòîðûå âûñòóïàþò íîñèòåëÿìè ïîëíîìî÷èé 
ïî ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòîâ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

• îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè íàëîãîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðè îïðåäå-
ëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû 
ïî êîíêðåòíîìó âèäó íàëîãà; 

• îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è 
îðãàíàìè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ýòèõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé; 

• îòíîøåíèÿ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è îðãàíàìè íàëîãîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì ñðîêîâ, 
ìåñòà è èñòî÷íèêà ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ; 

• îòíîøåíèÿ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è îðãàíàìè íàëîãî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ïî èñïîëíåíèþ íàëîãîâûõ 
îáÿçàòåëüñòâ; 

• îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ (îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî îñóùåñò-
âëåíèþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ; 

• îòíîøåíèÿ ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è èõ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî ïîðÿäêó îáæàëîâàíèÿ 
äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ; 

• îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ñî 
ñòîðîíû íàëîãîâûõ, ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íàðóøåíèå íîðì 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

• îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè — íàðóøèòåëÿìè 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î íàëî-
ãîâûõ íàðóøåíèÿõ. 

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ óñòàíîâëå-
íèåì è âçèìàíèåì íàëîãîâ, â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò ïðåäìåò 
íàëîãîâîãî ïðàâà.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâî 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ ðåãóëèðóåò âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëå-
íèþ, ââåäåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñò-
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âèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, â ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîãî ïðàâà âõî-
äÿò äâå ãðóïïû ïðàâîîòíîøåíèé: 

1) ðåãóëÿòèâíûå — âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ, ââå-
äåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

2) îõðàíèòåëüíûå — îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñó-
ùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèâëå÷åíèÿ 
ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Ðÿä àâòîðîâ ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ ïðåäìåòà íà-
ëîãîâîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, íåêîòîðûå ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî â ïðåä-
ìåò íàëîãîâîãî ïðàâà äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû íåêîòîðûå ôèíàíñîâûå, 
êîíñòèòóöèîííûå, àäìèíèñòðàòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå, ïðîöåññó-
àëüíûå, èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ1.

Íàäî îñîáî îòìåòèòü, ÷òî íàëîãè âî ìíîãîì ñõîæè ñ òàìîæåí-
íûìè ïëàòåæàìè. Òåì íå ìåíåå ê îòíîøåíèÿì ïî óñòàíîâëåíèþ, 
ââåäåíèþ è âçèìàíèþ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, à òàêæå ê îòíîøåíèÿì, 
âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà óïëàòîé òà-
ìîæåííûõ ïëàòåæåé è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ 
ëèö, çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ íå ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè 
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. 

1.2. Ïðèíöèïû íàëîãîâîãî ïðàâà 

Êàê è ëþáàÿ îòðàñëü (èëè ïîäîòðàñëü) ïðàâà, íàëîãîâîå ïðàâî 
ïîñòðîåíî íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ çàêðåï-
ëåí â ñò. 3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.  

1. Íàëîãîâûé êîäåêñ çàêðåïëÿåò ïðèíöèïû âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, êàæäîå ëèöî äîëæíî óïëà÷èâàòü 
çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. Ïðè ýòîì âñå íàëîãîïëà-
òåëüùèêè, íåçàâèñèìî îò îáúåìà âûïîëíÿåìîé íàëîãîâîé îáÿçàí-
íîñòè, îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Íè íà êîãî íå 
ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîãè è ñáîðû, à 
òàêæå èíûå âçíîñû è ïëàòåæè, îáëàäàþùèå óñòàíîâëåííûìè Íàëî-
ãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðèçíàêàìè íàëîãîâ èëè ñáîðîâ, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûå èì ëèáî óñòàíîâëåííûå â èíîì ïîðÿäêå, ÷åì ýòî îïðåäåëåíî 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. 

Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïðèíöèïó ðàâåíñòâà çàùèòû ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ãîñóäàðñòâà, êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ íà-
ëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé èìååò ïðàâî íà çàùèòó ñâîèõ çàêîííûõ 
ïðàâ è èíòåðåñîâ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.  

1 Ïåòðîâà Ã.Â. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: 
êîíöåïòóàëüíûé àíàëèç òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ 
îòíîøåíèé // Âàø íàëîãîâûé àäâîêàò. 2002. ¹ 3. 
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2. Ñîãëàñíî ïðèíöèïó ýêîíîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè (ñîðàç-
ìåðíîñòè) ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà è îáÿçàòåëüíîñòè êàæäîãî ó÷à-
ñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà ó÷èòûâàåòñÿ ôàê-
òè÷åñêàÿ ñïîñîáíîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêà ê óïëàòå íàëîãà. Êðîìå 
òîãî, èíòåðåñû íàëîãîïëàòåëüùèêà è íóæäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ñáàëàíñèðîâàíû. 

3. Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïðîâîçãëàøåí ïðèíöèï îòðèöàíèÿ 
îáðàòíîé ñèëû çàêîíà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíû, èçìåíÿþùèå ðàçìå-
ðû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêøèå äî èõ ïðèíÿòèÿ. 

4. Â îñíîâå íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæåí ëåæàòü ïðèíöèï îäíîêðàò-
íîñòè. Îäèí è òîò æå îáúåêò ìîæåò îáëàãàòüñÿ íàëîãîì îäíîãî âèäà 
è òîëüêî îäèí ðàç çà îïðåäåëåííûé çàêîíîì ïåðèîä íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

5. Íàëîãîâûå çàêîíû äîëæíû ñîäåðæàòü ïðàâîâûå íîðìû, óñòà-
íàâëèâàþùèå äëÿ îòäåëüíûõ è (èëè) îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ — þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö — ëüãîòû ïî íàëîãàì, 
îáëåã÷àþùèå íàëîãîâîå áðåìÿ, ò.å. íàëîãîîáëîæåíèå ïîñòðîåíî íà 
ïðèíöèïå ëüãîòíîñòè.

6. Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è (èëè) ñáîðàõ äîëæíû áûòü 
ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé íàëîãîïëàòåëüùèê 
çíàë, êàêèå íàëîãè (ñáîðû), êîãäà è â êàêîé ñóììå îí äîëæåí ïëàòèòü. 

7. Âñå íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíîñòè àêòîâ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ òîëêóþòñÿ â ïîëüçó íàëîãîïëà-
òåëüùèêà (ïëàòåëüùèêà ñáîðîâ). 

8. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì íåäèñêðèìèíàöèîííîñòè íàëîãî-
îáëîæåíèÿ íàëîãè è ñáîðû íå ìîãóò èìåòü äèñêðèìèíàöèîííûé õà-
ðàêòåð è ðàçëè÷íî ïðèìåíÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó èñõîäÿ èç ñîöèàëüíûõ, 
ðàñîâûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó íàëî-
ãîïëàòåëüùèêàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ 
íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, íàëîãîâûõ ëüãîò â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, 
ãðàæäàíñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ êàïèòàëà. 

Äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå îñîáûõ âèäîâ ïîøëèí ëèáî äèôôå-
ðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí â çàâèñèìîñòè 
îò ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåê-
ñîì ÐÔ è òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàëîãè è ñáîðû äîëæíû èìåòü ýêîíîìè÷åñêîå îñíîâàíèå è íå 
ìîãóò áûòü ïðîèçâîëüíûìè. Íåäîïóñòèìû íàëîãè è ñáîðû, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. 

Íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü íàëîãè è ñáîðû, íàðóøàþùèå 
åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà-
ïðèìåð, íå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íàëîãè, ïðÿìî èëè êîñâåííî 
îãðàíè÷èâàþùèå ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ëèáî èíà÷å îãðàíè÷èâàòü èëè ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ çàêîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. 
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1.3. Èñòî÷íèêè íàëîãîâîãî ïðàâà 

Èñòî÷íèêè íàëîãîâîãî ïðàâà ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ä â å  
îñíîâíûå ãðóïïû: 

1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå èñòî÷íèêè, ñîñòàâëÿþùèå ñèñòåìó çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

2) íåíîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè. 

�Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå èñòî÷íèêè íàëîãîâîãî ïðàâà 

Òåðìèí «çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ» â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ ïîäðàçóìåâàåò çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü ïî óñòàíîâëåíèþ, èçìå-
íåíèþ è ñáîðó íàëîãîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ, à òàêæå çàêîíàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû íàëî-
ãîâîãî ïðàâà Ðîññèè (ñò. 57, 71, 72, 74, 75, 104, 106, 114, 132 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ):

• ïðåäìåò âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåò ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â îáëàñòè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ; 

• êîìïåòåíöèÿ â îáëàñòè íàëîãîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; 

• ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ; 

• îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïðèíöèïû äåé-
ñòâèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîñòðàíñòâå è âðåìåíè. 

Êðîìå òîãî, ìîæíî îòìåòèòü íåêîòîðûé ïðèîðèòåò íîðì ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ íàëîãîâîãî ïðàâà. Ñî-
ãëàñíî ñò. 7 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâî-
ðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà è íîðìû, 
÷åì ïðåäóñìîòðåííûå àêòàìè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (âêëþ÷àÿ 
Êîäåêñ), ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà è íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 

Ñïåöèàëèçèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñî-
ñòîèò èç Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, êàñàþùèõñÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ.  

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì íîðìàòèâ-
íûì àêòîì, ñâîåîáðàçíîé «êîíñòèòóöèåé» íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Îí îáëàäàåò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé ñðåäè íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò åãî ïðèìåíåíèå âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ íåñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ Íàëîãîâîìó êîäåêñó. 
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Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò: 
• ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò;  
• îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ; 
• ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  
• îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ (èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ) è ïîðÿ-

äîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ;  
• ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ, ââåäåíèÿ â äåéñòâèå è ïðåêðàùåíèÿ 

äåéñòâèÿ ðàíåå ââåäåííûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ 
(ñáîðîâ); 

• ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ 
è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé;  

• ôîðìû è ìåòîäû íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ; îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
âåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé;  

• ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.  

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîâ è 
ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç òðåõ óðîâíåé — ôåäå-
ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî (ñóáúåêòîâîãî) è ìåñòíîãî. Òàêèì îáðàçîì, 
ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ òàêæå ìîæåò áûòü 
êëàññèôèöèðîâàíî ïî ýòèì æå óðîâíÿì.  

Êðîìå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåéñòâó-
þò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîñâÿùåííûõ êîíêðåòíûì âèäàì íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ. Ê ÷èñëó òàêèõ çàêîíîâ ìîæíî îòíåñòè Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 2003-1 îò 9 äåêàáðÿ 1991 ã. «Î íàëîãàõ íà 
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö».  

Íàêîíåö, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñóùåñòâóþò êàñàþùèåñÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ïðèíèìàåìûå èìè â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ.  

Ïðè èçäàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì íàëîãîîáëîæåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû ñîáëþäàòü 
ä â à  îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèÿ: 

1) âîçìîæíîñòü òàêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà äîëæíà áûòü ïðÿìî 
ïðåäóñìîòðåíà àêòîì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

2) íîðìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå äîëæ-
íû èçìåíÿòü èëè äîïîëíÿòü íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ, 
Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà ÐÔ, 
îðãàíû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èçäàþò îáÿçàòåëüíûå äëÿ ñâîèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé ïðèêàçû, èíñòðóêöèè è ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî âî-
ïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ íàëîãîîáëîæåíèåì, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê 
àêòàì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàþò ñîáñòâåííûå çàêîíû, 
óñòàíàâëèâàþùèå ðåãèîíàëüíûå íàëîãè è ñáîðû. Ýòè çàêîíû äîëæíû 
ñîîòâåòñòâîâàòü îáùèì ïðèíöèïàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàêðåïëåí-
íûì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, à òàêæå ðàç-
âèâàòü ïîëîæåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ î ðåãèîíàëüíûõ íàëîãàõ. 



14

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ ìîãóò áûòü íàçâàíû: Çàêîí Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè ¹ 129/2002-ÎÇ îò 16 íîÿáðÿ 2002 ã. «Î òðàíñïîðòíîì íà-
ëîãå â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ¹ 81-11 îò 
14 èþëÿ 1995 ã. «Î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ»1.

Íàêîíåö, ïîñëåäíèì óðîâíåì ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, èçäàâàåìûå îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëî-
ãîâ è ñáîðîâ.  

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ 
ñîñòîèò èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ò ð å õ  óðîâíåé: 

1) ôåäåðàëüíîãî — Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ è ôåäåðàëüíûå çàêîíû 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ; 

2) ðåãèîíàëüíîãî — çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ; 

3) ìåñòíîãî — íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþ-
ùåãî òîò èëè èíîé íàëîã èëè ñáîð, îí äîëæåí ñîäåðæàòü ðÿä îáÿçà-
òåëüíûõ ýëåìåíòîâ.  

1. Â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå äîëæåí áûòü îïðåäåëåí êðóã 
ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà èëè ñáîðà. Ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ (ñáîðîâ) 
ìîãóò áûòü îðãàíèçàöèè (þðèäè÷åñêèå ëèöà, ôèëèàëû è èíûå îáî-
ñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö) è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íà 
êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè âîçëîæåíà îáÿ-
çàííîñòü óïëà÷èâàòü íàëîã. 

2. Íîðìàòèâíûé àêò óñòàíàâëèâàåò îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ — 
ïðåäìåò, íà êîòîðûé íà÷èñëÿåòñÿ íàëîã. Ïðåäìåòîì íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ìîãóò áûòü äîõîäû (ïðèáûëü), ñòîèìîñòü îïðåäåëåííûõ òîâà-
ðîâ, îòäåëüíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, èìóùåñòâî è äðóãèå îáúåêòû.  

Äëÿ òîãî ÷òîáû îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ áûë äîâîëüíî òî÷íî 
îïðåäåëåí, Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâîâàíèå 
íàëîãîâîé áàçû, ò.å. ñòîèìîñòíîé, ôèçè÷åñêîé èëè èíîé õàðàêòåðè-
ñòèêè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû 
èç îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ëèáî èñêëþ÷åíû îòäåëü-
íûå ÷àñòè, ëèáî äîáàâëåíû íåêîòîðûå íà÷èñëåíèÿ. 

3. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò äîëæåí 
ñîäåðæàòü óêàçàíèå åäèíèöû íàëîãîîáëîæåíèÿ — ÷àñòü îáúåêòà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ïðè ïîìîùè êîòîðîé èñ÷èñëÿåòñÿ íàëîã (íàïðèìåð, 
1 ì2 çåìëè, 1 ò áåíçèíà, 1 êàðàò äðàãîöåííûõ êàìíåé). 

4. Íîðìàòèâíûé àêò íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí ñîäåð-
æàòü ñòàâêó — ðàçìåð íàëîãà, êîòîðûé âçèìàåòñÿ ñ åäèíèöû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ èëè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ â öåëîì. 

1 Åæåäíåâíûå íîâîñòè. Ïîäìîñêîâüå. ¹ 219; Íàëîãè. 1995. ¹ 3; Ýëåêòðîííàÿ 
áèáëèîòåêà «Âàøå ïðàâî». 2004. 
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Îòìåòèì, ÷òî ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîãóò áûòü âûðàæåíû â 
ðàçíûõ ôîðìàõ è â ðàçíîé çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé îáúåêòà íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ — â ïðîöåíòàõ èëè òâåðäûõ äåíåæíûõ ñóììàõ, èëè â 
èõ ñî÷åòàíèè. Ïðèìåíÿþòñÿ êàê ïðîïîðöèîíàëüíûå ñòàâêè, íå èçìå-
íÿþùèåñÿ â çàâèñèìîñòè îò óâåëè÷åíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ îáúåêòà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàê è ïðîãðåññèâíûå, ðàçìåð êîòîðûõ çàâèñèò îò 
êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïðè åãî 
óâåëè÷åíèè óâåëè÷èâàåòñÿ è ñòàâêà íàëîãà). 

5. Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò óñòàíàâëèâàåò ñðîêè óïëàòû íàëî-
ãîâ, êîòîðûå  ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïî êàæäîìó èç âèäîâ íàëîãîâ îñîáî. 

6. Ñëåäóÿ ïðèíöèïó ëüãîòíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íîðìàòèâíûé 
àêò ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû è îñíîâàíèÿ äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ èõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì.  

Ëüãîòû ïî íàëîãàì è ñáîðàì — ýòî ïðåäîñòàâëÿåìûå îòäåëüíûì 
êàòåãîðèÿì ïëàòåëüùèêîâ ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïëàòåëü-
ùèêàìè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îñâîáîæäå-
íèÿ îò äàííîãî ïëàòåæà.  

Ëüãîòû íå ìîãóò íîñèòü èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà. Îäíàêî â 
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå èíäèâèäóàëüíîé 
íàëîãîâîé ëüãîòû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ è íîðìàòèâíûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè íàëîãîâ è ñáîðîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
óðîâíÿ â ÷àñòè, ïîñòóïàþùåé ñîîòâåòñòâåííî â ôåäåðàëüíûé, ðå-
ãèîíàëüíûé èëè ìåñòíûé áþäæåò. 

Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå ÷åì 
ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ è íå ðàíåå 1-ãî ÷èñëà î÷åðåäíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî ñîîò-
âåòñòâóþùåìó íàëîãó. Àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñáîðàõ âñòóïàþò â 
ñèëó íå ðàíåå ÷åì ïî èñòå÷åíèè îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ èõ îôèöèàëü-
íîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

Àêòû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå èëè ââîäÿ-
ùèå íàëîãè è (èëè) ñáîðû, âñòóïàþò â ñèëó íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ ãîäà, 
ñëåäóþùåãî çà ãîäîì èõ ïðèíÿòèÿ, íî íå ðàíåå îäíîãî ìåñÿöà ñî 
äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 57 çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íàëîãè èëè óõóäøàþùèå ïî-
ëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò. Íàëîãîâûé 
êîäåêñ çàêðåïëÿåò, ÷òî àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íàëîãè è (èëè) 
ñáîðû, ïîâûøàþùèå íàëîãîâûå ñòàâêè, ðàçìåðû ñáîðîâ, óñòàíàâëè-
âàþùèå èëè îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå îáÿçàííîñòè èëè èíûì 
îáðàçîì óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò.  

Òåì íå ìåíåå íîðìàòèâíûå àêòû, ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòüþ íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîãóò èìåòü îáðàòíóþ ñèëó â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè: 

• óñòðàíÿþò èëè ñìÿã÷àþò îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;  
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• óñòàíàâëèâàþò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ ñáîðîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ 
ïðåäñòàâèòåëåé; 

• îòìåíÿþò íàëîãè è (èëè) ñáîðû; 
• ñíèæàþò ðàçìåðû ñòàâîê íàëîãîâ (ñáîðîâ);  
• óñòðàíÿþò îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïëàòåëüùèêîâ 

ñáîðîâ, íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èõ ïðåäñòàâèòåëåé;  
• èíûì îáðàçîì óëó÷øàþùèå èõ ïîëîæåíèå, òî òàêèå íîðìàòèâ-

íûå àêòû ìîãóò èìåòü îáðàòíóþ ñèëó, åñëè ïðÿìî ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ýòî.  

�Íåíîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè íàëîãîâîãî ïðàâà 

Èñòî÷íèêàìè íàëîãîâîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ îáùåé 
òåîðèè ïðàâà è äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ îòðàñëåâûõ íàóê — ôèíàíñîâî-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, òðóäîâîãî, ñå-
ìåéíîãî ïðàâà è ðÿäà ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê. Ïðîöåññ îáîãàùåíèÿ 
íàóêè íàëîãîâîãî ïðàâà ïîëîæåíèÿìè äðóãèõ ïðàâîâûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ íàóê íåîáõîäèì äëÿ ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èçó÷åíèÿ ïðî-
öåññîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èíñòèòóòû, ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, çàèìñòâî-
âàííûå èç äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èñïîëüçóåìûå â Íàëîãîâîì êîäåêñå, ïðèìåíÿþòñÿ â òîì çíà-
÷åíèè, â êàêîì îíè èñïîëüçóþòñÿ â ýòèõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñàìèì Êîäåêñîì. 

Êðîìå òîãî, íàëîãîâîå ïðàâî ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïîëîæåíèé 
òðóäîâ ó÷åíûõ, èññëåäóþùèõ çàêîíîìåðíîñòè è îñîáåííîñòè óñòà-
íîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ, âçèìàíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ çàêîíîäàòåëüñòâî 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ ðåãóëèðóåò âëàñòíûå îòíîøåíèÿ ïî óñòàíîâëå-
íèþ, ââåäåíèþ è âçèìàíèþ íàëîãîâ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ) èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

�Êîíòðîëüíûå âîïðîñû

1. Êàêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ èçó÷àåò íàëîãîâîå ïðàâî? 
2. Îïðåäåëèòå ìåñòî íàëîãîâîãî ïðàâà â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ äèñ-

öèïëèí è îòðàñëåé ïðàâà. 
3. Äàéòå îïðåäåëåíèå íàëîãîâîãî ïðàâà. 
4. Â ÷åì ñîñòîèò ñïåöèôèêà ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãî-

âîãî ïðàâà? 
5. Ïåðå÷èñëèòå è îõàðàêòåðèçóéòå èñòî÷íèêè íàëîãîâîãî ïðàâà. 
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2
ÍÎÐÌÛ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
È ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß. 
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ 
ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ 

2.1. Íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà 

Íîðìà íàëîãîâîãî ïðàâà — ýòî óñòàíîâëåííîå ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå-

÷åííîå ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, 

öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 

âîçíèêàþùèõ, èçìåíÿþùèõñÿ è ïðåêðàùàþùèõñÿ (ïî ìåðå íåîá-

õîäèìîñòè) ïðè óñòàíîâëåíèè, ââåäåíèè è âçèìàíèè íàëîãîâ è ñáîðîâ 

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

� Îñîáåííîñòè íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà 

Íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà, îáëàäàÿ êà÷åñòâàìè ïðàâîâîé íîðìû 
êàê òàêîâîé, íåñóò íà ñåáå îòïå÷àòîê îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
ñîñòàâëÿþùèõ åå ïðåäìåò. Ñîîòâåòñòâåííî ïðîÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåí-
íûå îñîáåííîñòè, õàðàêòåðíûå äëÿ íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà. 

Îñîáåííîñòü íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè 
íîñÿò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé, èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâî 
ïðåäïèñûâàåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì 
â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòè íîðìû âûðàæàþòñÿ â êàòåãîðè÷å-
ñêîé ôîðìå. Ó÷àñòíèêè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå âïðàâå èçìå-
íèòü ïðåäïèñàíèÿ íîðìû è óñëîâèÿ åå ïðèìåíåíèÿ.  

�Êëàññèôèêàöèÿ íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà 

Êëàññèôèêàöèÿ íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé. 
Ïðåæäå âñåãî, â çàâèñèìîñòè îò ñâîåãî ñîäåðæàíèÿ íîðìû íàëîãî-
âîãî ïðàâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå. 

Ìàòåðèàëüíûå íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà â þðèäè÷åñêîì ïîðÿäêå 
çàêðåïëÿþò êîìïëåêñ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñò-
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íèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ýòèõ íîðìàõ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
ñèñòåìà íàëîãîâ è ñáîðîâ, èõ âèäû, îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò.ä. 

Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê 
(ïðîöåäóðó) ðåàëèçàöèè ìàòåðèàëüíûõ íîðì ïðàâà. Â íèõ îòðàæàåòñÿ 
ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçûñêàíèÿ íàëîãà è ïåíè, ñïèñà-
íèÿ áåçíàäåæíûõ äîëãîâ, îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, ïðî-
èçâîäñòâà ïî íàëîãîâûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé 
äîëæíîñòíûõ ëèö íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ò.ä. 

Ïðîöåññóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû íå âñåãäà 
èìåþò ÷åòêèå ðàìêè è ãðàíèöû, îäíîçíà÷íî îïðåäåëÿþùèå èõ ïðî-
öåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî íà ïðàêòèêå çàòðóäíÿåò ðàçãðà-
íè÷åíèå ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ 
ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì ñîâîêóïíîñòè ìàòåðèàëüíûõ è ïðî-
öåññóàëüíûõ íîðì. 

Â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé 
íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà ìîãóò áûòü ò ð å õ  âèäîâ: 1) îáÿçûâàþùèå, 
2) çàïðåùàþùèå è 3) óïîëíîìî÷èâàþùèå. 

Îáÿçûâàþùèå íàëîãîâûå íîðìû — ýòî îáÿçàòåëüíîå âûïîëíåíèå 
êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé. Íàïðèìåð, áàíêè îáÿçàíû âûäàâàòü íàëîãîâûì 
îðãàíàì ñïðàâêè î íàëè÷èè ñ÷åòîâ â áàíêå è (èëè) îá îñòàòêàõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ, âûïèñêè ïî îïåðàöèÿì íà ñ÷åòàõ îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ â òå÷åíèå ïÿòè äíåé ïîñëå ìîòèâèðîâàííîãî 
çàïðîñà íàëîãîâîãî îðãàíà (ï. 2 ñò. 86 ÍÊ ÐÔ). 

Çàïðåùàþùèå íàëîãîâûå íîðìû — ýòî çàïðåò íà ñîâåðøåíèå êà-
êèõ-ëèáî äåéñòâèé. Íàïðèìåð, çàïðåùàåòñÿ ïðîâåäåíèå íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè ïîâòîðíûõ âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ïî îäíèì è òåì 
æå íàëîãàì çà óæå ïðîâåðåííûé íàëîãîâûé ïåðèîä (ñò. 89 ÍÊ ÐÔ). 

Óïîëíîìî÷èâàþùèå íàëîãîâûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò ïîëíîìî÷èÿ 
ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñîâåðøåíèè êàêèõ-ëèáî 
äåéñòâèé. Íàïðèìåð, íàëîãîâûå îðãàíû âïðàâå ïðîâîäèòü íàëîãî-
âûå ïðîâåðêè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ 
(ï. 2 ÷. 1 ñò. 31 ÍÊ ÐÔ). 

� Ðåàëèçàöèÿ íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà 

Ðåàëèçàöèÿ íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà îçíà÷àåò ïðàêòè÷åñêîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ â öåëÿõ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.  

Èçâåñòíû ÷ å ò û ð å  âàðèàíòà ðåàëèçàöèè íîðì íàëîãîâîãî ïðà-
âà: 1) ñîáëþäåíèå, 2) èñïîëíåíèå, 3) èñïîëüçîâàíèå è 4) ïðèìåíåíèå. 
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Ñîáëþäåíèå íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ äîáðîâîëü-
íûì ïîä÷èíåíèåì ñóáúåêòà ïðàâà òðåáîâàíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â 
íîðìàõ íàëîãîâîãî ïðàâà, è îçíà÷àåò âîçäåðæàíèå ñóáúåêòà îò ñî-
âåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Ñîáëþäåíèå ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ áåç âñòóïëåíèÿ ñóáúåêòà â êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. 

Èñïîëíåíèå íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà — òî÷íîå ñëåäîâàíèå ó÷àñò-
íèêîâ ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé òåì þðèäè÷åñêèì ïðåäïèñàíèÿì, 
çàïðåòàì èëè äîçâîëåíèÿì, êîòîðûå â íèõ ñîäåðæàòñÿ. Äàííûé âà-
ðèàíò ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì óíèâåðñàëåí, òàê êàê åãî ñóáúåê-
òàìè ÿâëÿþòñÿ ëþáûå ó÷àñòíèêè íàëîãîâûõ îòíîøåíèé. Îò êà÷åñòâà, 
îáúåìà è óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ çàâèñèò ðåàëüíîñòü íîðì íàëîãîâîãî 
ïðàâà è óñòàíàâëèâàåìîãî èìè ïðàâîâîãî ðåæèìà â ñôåðå íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Ïîýòîìó èñïîëíåíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî ïðàâîïîðÿäêà è ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû 
â ýòîé ñôåðå. 

Èñïîëüçîâàíèå êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè íàëîãîâûõ ïðàâîâûõ íîðì 
çàêëþ÷àåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè ñóáúåêòîì ñâîèõ ïðàâ â ñôåðå óïðàâ-
ëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî äîáðîâîëüíîå ñîâåðøåíèå ïðàâîìåðíûõ 
äåéñòâèé. Ïðè ýòîì ñóáúåêò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàåò, âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ èëè âîçäåðæàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåííîãî åìó íàëî-
ãîâîé íîðìîé ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Â ôîðìå èñïîëüçîâàíèÿ ðåàëè-
çóþòñÿ íîðìû-äîçâîëåíèÿ. 

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, ïðèìåíå-
íèå íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè îíî âûðà-
æàåòñÿ â èçäàíèè ïîëíîìî÷íûì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) èí-
äèâèäóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà òðåáîâàíèÿõ ìà-
òåðèàëüíûõ ëèáî ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Ýòè àêòû èçäàþòñÿ 
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì äåëàì (íàïðèìåð, ïðèêàç ÌÍÑ ÐÔ 
îò 29 àâãóñòà 2002 ã. ¹ áã-3-29/465 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ 
íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè», ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà â íàëî-
ãîâîì îðãàíå è ò.ä.). Íîðìà íàëîãîâîãî ïðàâà ðåàëèçóåòñÿ ïóòåì 
îôèöèàëüíîãî þðèäè÷åñêè âëàñòíîãî ðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà, 
÷òî îòíîñèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ (äîëæíîñòíûõ ëèö). Ïðàâîïðèìåíåíèå — îáîáùåí-
íàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè. Âîò ïî÷åìó ãðàæäàíå íå èìåþò ïîëíîìî÷èé ïî ïðèìåíåíèþ 
íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà. 

Ïðàâîïðèìåíåíèå â ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ äåé-
ñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âîçëàãàåòñÿ òàêæå íà ñóäû 
(ñóäåé), â ÷àñòíîñòè, ïðè íàëîæåíèè íàëîãîâûõ ñàíêöèé1.

1 Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä. ðåä. È.Ø. Êèëÿñõàíîâà. 
Ì.: Èçä-âî ÁÔ ÌîÑÓ ÌÂÄ Ðîññèè, 2003. Ñ. 50—51. 
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Òàêèì îáðàçîì, ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïðè-
ìåíåíèå åñòü ÷åòûðå îñíîâíûõ ñïîñîáà ðåàëèçàöèè íîðì íàëîãî-
âîãî ïðàâà.  

� Ñòðóêòóðà íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà 

Ñòðóêòóðà íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííîé è íè-
÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò íîðì äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Íîðìà íàëîãîâîãî 
ïðàâà ñîñòîèò èç ãèïîòåçû, äèñïîçèöèè è ñàíêöèè. 

Ãèïîòåçà îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ ìî-
ãóò âîçíèêíóòü íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, è óêàçûâàåò íà ñóáúåê-
òîâ — ó÷àñòíèêîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íàïðèìåð, ÷òîáû þðèäè-
÷åñêîå ëèöî çàïëàòèëî íàëîã íà ïðèáûëü, îíî êàê ìèíèìóì äîëæíî 
ïîëó÷àòü îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûé äîõîä. 

Äèñïîçèöèÿ — îñíîâà ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íîðìû. Äèñïîçèöèÿ 
ñîäåðæèò ïðåäïèñàíèå î òîì, êàê äîëæíû ïîñòóïàòü ó÷àñòíèêè íà-
ëîãîâûõ îòíîøåíèé, ò.å. îïðåäåëÿåò èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Òàê, 
ñîãëàñíî ñò. 45 ÍÊ ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí ñàìîñòîÿòåëüíî 
èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Ñàíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì çàùèòû ïðàâèë, óñòàíîâëåííûõ 
íîðìàìè íàëîãîâîãî ïðàâà. Ñàíêöèè íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà óêà-
çûâàþò íà ìåðû âîçäåéñòâèÿ çà íàðóøåíèå ïðåäïèñàíèé ãîñóäàð-
ñòâà â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ. Íàïðèìåð, ÷. 2 ñò. 117 ÍÊ ÐÔ çà 
âåäåíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèåé èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì áåç ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå áîëåå 
90 êàëåíäàðíûõ äíåé ïðèìåíÿåòñÿ ñàíêöèÿ â âèäå øòðàôà â ðàç-
ìåðå 20% äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè áåç ïîñòà-
íîâêè íà ó÷åò áîëåå 90 äíåé. 

Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ãèïîòåçà è ñàíêöèÿ íå âñåãäà 
ïðèñóòñòâóþò â íîðìàõ íàëîãîâîãî ïðàâà. 

�Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ñîâîêóïíîñòü íîðì 
íàëîãîâîãî ïðàâà 

Íîðìû íàëîãîâîãî ïðàâà ñîäåðæàòñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò çàêîíîäàòåëüñòâî 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ (íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî).  

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ çàêîíîäàòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñîñòîèò èç Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ. 

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à òàêæå îáùèå ïðèíöèïû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå: 

1) âèäû íàëîãîâ è ñáîðîâ, âçèìàåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
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