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Ãëàâà  1 
 

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî  
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

 

1.1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü  
è ñîäåðæàíèå áþäæåòà 

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî â ïðîöåññå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-

òèÿ èñïûòûâàåò ïîòðåáíîñòü â ôèíàíñèðîâàíèè ðàñõîäîâ íà 

âûïîëíåíèå îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé è çàäà÷, ê êîòîðûì îòíî-

ñÿòñÿ: 

• ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå; 

• îáåñïå÷åíèå âíåøíåé áåçîïàñíîñòè; 

• ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà; 

• ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû; 

• ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü; 

• ñîäåéñòâèå íàó÷íîìó ïðîãðåññó, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîìó 

ðàçâèòèþ, ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè ñòðàíû è ò.ä. 

Ðåàëèçóÿ ñâîè çàäà÷è, ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò íàöèîíàëü-

íóþ îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è äåÿ-

òåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Îáåñïå÷èâàÿ ôóíêöèîíèðî-

âàíèå ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîä-

äåðæêè, çàáîòÿñü îá îêðóæàþùåé ñðåäå, ðàçâèòèè íàóêè è êóëü-

òóðû, ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ñâîè ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Ðåãó-

ëèðóÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà è îáåñïå÷èâàÿ ôóíêöèîíè-

ðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâî ïîä-

äåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ âñåõ ýòèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâî äîëæíî 

èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå äåíåæíûå ðåñóðñû. Èõ ôîðìèðîâàíèå 

îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ 

ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, íàñåëåíèåì. Äëÿ àêêóìóëÿöèè 

ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ èñïîëüçîâàíèÿ íà âûïîëíåíèå îñ-

íîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóåòñÿ áþäæåò, êîòîðûé 

ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 
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ñëóæèò äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðî-

äóêòà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì. 

Èìåííî îí ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-

âà æèçíè íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ íà-

öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ áþäæåòà ïåðåðàñïðåäåëÿåòñÿ 
÷àñòü ïðîèçâåäåííîãî â ñòðàíå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ôîðìû áþäæåòíûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿþòñÿ â êàæäîé êîí-
êðåòíîé ñòðàíå ñàìîñòîÿòåëüíî, èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ íà äàí-
íîì ýòàïå ìåòîäîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãî-
ñóäàðñòâîì. 

Èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ðîññèéñêîãî áþäæåòà óõîäèò êîð-
íÿìè âî âðåìåíà Äðåâíåé Ðóñè, ãäå ïåðâûì èñòî÷íèêîì ïîñòóï-
ëåíèé â êíÿæåñêóþ êàçíó áûëà äàíü, êîòîðàÿ ñîáèðàëàñü â íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå â âèäå ìåõîâ, ñêîòà, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, âîñêà 
è äð. Äëÿ õðàíèòåëÿ êíÿæåñêèõ öåííîñòåé, êîòîðûå íàçûâàëèñü 
êàçíîé, áûëà ââåäåíà ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü — êàçíà÷åé. Ñî-
ñòîÿíèå êàçíû áûëî ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû äëÿ âñåõ ïðàâè-
òåëåé — îò âåëèêîãî êíÿçÿ äî èìïåðàòîðà. Â Ñðåäíèå âåêà ãîñó-
äàðñòâåííûå äîõîäû è ðàñõîäû íå îòäåëÿëèñü îò äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ âåëèêîãî êíÿçÿ, öàðÿ, ïðè÷åì äîõîäû ïîñòóïàëè êàê â íà-
òóðàëüíîé, òàê è â äåíåæíîé ôîðìå. Áþäæåòíîãî ïðàâà â Ðîñ-
ñèè äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ñóùåñòâîâàëî. 

Ñ îáðàçîâàíèåì â XV â. Ðóññêîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâà íàëîãè (â ôîðìå ïîäàòåé) ñòàëè ñîáèðàòüñÿ â ïîëüçó ìî-
ñêîâñêîãî êíÿçÿ. Çàòåì åãî êàçíà ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò 
òàìîæåííûõ, ïèòåéíûõ (êàáàöêèõ), ñîëÿíûõ ñáîðîâ. Ñ XVI â. 
äîáàâèëàñü òàìîæåííàÿ ïîøëèíà íà çàãðàíè÷íóþ òîðãîâëþ, ñî 
âòîðîé ïîëîâèíû XVI â. â ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû ñòà-
ëà óâåëè÷èâàòüñÿ äåíåæíàÿ ÷àñòü è óìåíüøàòüñÿ äîëÿ íàòóðàëü-
íûõ ïëàòåæåé è ëè÷íûõ ïîâèííîñòåé. Â XVII â. äîõîäû êàçíû 
ôîðìèðîâàëèñü èç òðåõ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ: íàëîãîâ, äîõîäîâ 
îò ïåðå÷åêàíêè ìîíåò, äîõîäîâ îò êàçåííîé ïðîìûøëåííîñòè è 
òîðãîâëè. 

Â XVII â. áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ñîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñìåòû, ñòàë ôîðìèðîâàòüñÿ ó÷åò êàçåííûõ äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ. Â 1645 ã. â Ðîññèè áûë ñîñòàâëåí ïåðâûé áþäæåò — ñìåòà 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Â öàðñòâîâàíèå Àëåêñåÿ 
Ìèõàéëîâè÷à, â 1655 ã., áûë îðãàíèçîâàí Ïðèêàç ñ÷åòíûõ äåë, 
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êîòîðîìó áûëî óêàçàíî «âåäàòü âñåãî Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà 
ïðèõîä è ðàñõîä, è îñòàòîê ïî êíèãàì çà ìíîãèå ãîäû». 

Âî âðåìÿ ðåôîðì Ïåòðà I è â ãîäû Ñåâåðíîé âîéíû (1700—
1721) áþäæåò ñòðàíû áûë îñîáåííî íàïðÿæåííûì. Êàê è â 
«Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå», 2/3 ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà ñîñòàâëÿëè ïîòðåáíîñòè àðìèè, ôëîòà è îáîðîíû. È âñå 
æå ñîâðåìåííèêè Ïåòðà I ñ óäèâëåíèåì îòìå÷àëè åãî ñïîñîá-
íîñòü ïðåîäîëåâàòü ôèíàíñîâûå çàòðóäíåíèÿ. Òàê, ïåðâûé 
ðîññèéñêèé èìïåðàòîð â êîíöå ñâîåãî ïðàâëåíèÿ çàïëàòèë 
Øâåöèè 2 ìëí ðóá. çà Ëèôëÿíäèþ è íå îñòàâèë ïîñëå ñåáÿ 
âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. 

Òåì íå ìåíåå â äåëå ñîñòàâëåíèÿ áþäæåòà ñòðàíû î÷åíü äîë-
ãî íå áûëî ïîðÿäêà. È òîëüêî â 1862 ã. âïåðâûå áûëè èçäàíû 
ïðàâèëà ñîñòàâëåíèÿ ñìåòû ïî ðîñïèñè, óëó÷øåí ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü, à ñàìîå ãëàâíîå — òåïåðü íà êàæäûé ãîä ìè-
íèñòð ôèíàíñîâ ñòàë ñîñòàâëÿòü ïðîåêò ðîñïèñè. Ýòîò ïðîåêò 
ðàññìàòðèâàëñÿ è óòî÷íÿëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå è îêîí-
÷àòåëüíî óòâåðæäàëñÿ èìïåðàòîðîì. Êðîìå òîãî, íà÷àëàñü ïóá-
ëèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â «Ïðàâè-
òåëüñòâåííîì âåñòíèêå». Â ýòîò ïåðèîä áûëè ðàçðàáîòàíû îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðîñ-
ñèè. Áþäæåò, ò.å. ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïðåäñòàâëÿë, êàê 
è â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, ïîëíóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâ 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 

Â 1906 ã. áûëè èçäàíû Ïðàâèëà î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â Ðîññèè, à ãîñóäàð-
ñòâåííûé áþäæåò ïîëó÷èë îêîí÷àòåëüíîå îôîðìëåíèå. 

Òåðìèí «áþäæåò» ïðîèñõîäèò îò ñòàðèííîãî íîðìàíäñêîãî 
ñëîâà bougette, îçíà÷àþùåãî êàðìàí, ñóìêó, êîæàíûé ìåøîê. Îò 
íåãî ïðîèçîøëî ñëîâî budget, êîòîðûì àíãëè÷àíå îáîçíà÷àëè 
êîæàíûé ìåøîê (çàòåì ïîðòôåëü), ñîäåðæàùèé äîêóìåíòû (ñ÷å-
òà), êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Îòñþäà 
ïîøëî âûðàæåíèå «îòêðûòü áþäæåò», ÷òî îçíà÷àëî ïðåäñòàâëå-
íèå äîêóìåíòîâ íà óòâåðæäåíèå ïàðëàìåíòà. Ïîçäíåå ýòèì ñëî-
âîì ñòàëè îáîçíà÷àòü ðå÷ü êàíöëåðà êàçíà÷åéñòâà, ïîñâÿùåííóþ 
ôèíàíñîâûì äåëàì ãîñóäàðñòâà, à ñ êîíöà XVIII â. — óæå ñàì 
äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîâî «áþäæåò» óïîòðåáëÿþò äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ ëþáîãî äåíåæíîãî õîçÿéñòâà. Ïîýòîìó ãîâîðÿò î áþäæåòå 
ãîñóäàðñòâà, áþäæåòå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, áþäæåòå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, áþäæåòå îðãàíèçàöèè è äàæå îòäåëüíîãî 
äîìîõîçÿéñòâà, ëèöà èëè ñåìüè. 
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Îäíàêî â ïðàêòèêå âîçìîæíû íåñêîëüêî çíà÷åíèé òåðìèíà 
«áþäæåò» è ïðèìåíåíèå åãî â ðàçíûõ ñìûñëàõ. Ïðè óïîòðåá-
ëåíèè ñëîâà áþäæåò íà ïðàêòèêå ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ è äå-
íåæíûé ôîíä, íàõîäÿùèéñÿ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, è äîêóìåíò, 
îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê åãî îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ. Ñ 
òåðìèíîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ áîëåå ïðàâèëüíî ðàçäåëÿòü 
ýòè ïîíÿòèÿ. Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ 
ïîíÿòèÿ «áþäæåò» (ðèñ. 1.1): 

• êàê ê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè; 

• â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå; 

• ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ; 

• êàê ê ïðàâîâîé êàòåãîðèè. 
Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ áþäæåò åñòü ñîâîêóïíîñòü ýêî-

íîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ ôîðìèðî-
âàíèåì è ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòà êàê äåíåæíîãî ôîíäà ãîñó-
äàðñòâà. Ïðè ýòîì ðàçëè÷àþòñÿ äâà âèäà ýêîíîìè÷åñêèõ ôèíàí-
ñîâûõ îòíîøåíèé: ïðèõîäíûå è ðàñõîäíûå. 

Ïåðâûå îòíîøåíèÿ (ïðèõîäíûå) îïîñðåäóþò äâèæåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ îò ïëàòåëüùèêîâ â áþäæåò è âûðàæàþò åãî 
ôîðìèðîâàíèå êàê äåíåæíîãî ôîíäà. Áóäó÷è ñòîðîíîé ýòîãî 
îòíîøåíèÿ, ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïîëó÷àòåëÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü íàëîãîâûå îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå âûðàæàþò îäíîñòîðîííåå äâèæåíèå ñòîèìîñòè â 
äåíåæíîé ôîðìå îò ïëàòåëüùèêà â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå ñîïðÿæåííîå âñòðå÷íûì äâèæåíèåì ñòîèìîñòè â òîâàð-
íîé ôîðìå. 

 

 

Ðèñ. 1.1. Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «áþäæåò» 
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Âòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ (ðàñõîäíûå) âûðàæàþò 
ðàñõîäîâàíèå (ðàñïðåäåëåíèå) áþäæåòà è ïîêàçûâàþò äâèæåíèå 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà ê ïîëó÷àòåëþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. 
Êàê ñòîðîíà äàííîãî îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå ïîñòàâùèêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîâîêóïíîñòü áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïî 
ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíîãî ôîíäà ñòðàíû ñî-
ñòàâëÿåò ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. 

Â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå áþäæåò åñòü äåíåæíûé ôîíä, íàõî-
äÿùèéñÿ â ñîáñòâåííîñòè äàííîãî ñóáúåêòà. Ïðè ýòîì ïîä äå-
íåæíûì ôîíäîì ïîíèìàåòñÿ îáîñîáëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ðàñïðåäåëåííûõ ïî îïðåäåëåííûì ãðóïïèðîâêàì, 
èìåþùèõ ñâîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå, ñâîé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ 
è îðãàí, êîòîðûé èìè ðàñïîðÿæàåòñÿ. 

Áþäæåò êàê äåíåæíûé ôîíä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè. Îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
è êðóïíåéøèì â ñóììàðíîì âûðàæåíèè äåíåæíûì ôîíäîì ãî-
ñóäàðñòâà. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ — âíåáþäæåòíûõ — ôîíäîâ, êî-
òîðûå èìåþò ñïåöèàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð (ò.å. ïðåäíàçíà÷åíû 
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
èëè ñïåöèàëüíûõ çàäà÷), áþäæåò õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê óíèâåð-

ñàëüíûé äåíåæíûé ôîíä. 
Òàêèì îáðàçîì, â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå áþäæåò — ýòî èìó-

ùåñòâî (â äåíåæíîé ôîðìå), ïðèíàäëåæàùåå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïðàâå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è âõîäÿùåå â 
ñîñòàâ åå êàçíû. 

Â ôèíàíñîâî-îðãàíèçàöèîííîì ñìûñëå áþäæåò Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè åñòü ôèíàíñîâûé ïëàí ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëå-
íèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî (íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà) äåíåæíîãî ôîí-
äà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíå-
ñåííûõ ê ïðåäìåòàì åãî âåäåíèÿ. Â ñèñòåìå ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ 
îí âûñòóïàåò îñíîâíûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì, òàê êàê ïîñâÿùåí 
êðóïíåéøåìó â ñèñòåìå ôèíàíñîâ äåíåæíîìó ôîíäó. Â òàêîì 
ñìûñëå áþäæåò — ýòî óòâåðæäàåìàÿ â îñîáîì ïîðÿäêå ðîñïèñü 
äåíåæíûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ îïðåäåëåííîãî äåíåæíîãî ôîíäà. 

Áþäæåòíûé ïëàí ñîñòàâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ è óòâåðæäàåòñÿ çàêîíîäàòåëÿìè, ïîñëå 
÷åãî îáðåòàåò ñèëó çàêîíà. Êàê ëþáîé ïëàí, îí ñîñòàâëÿåòñÿ 
íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí òàêèì ïåðèî-
äîì ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûé ãîä. Â Ðîññèè, Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè 
è äðóãèõ ñòðàíàõ áþäæåòíûé ïåðèîä ñîîòâåòñòâóåò êàëåíäàð-
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íîìó ãîäó (ñ 1 ÿíâàðÿ ïî 31 äåêàáðÿ). Â ÑØÀ äëÿ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà îí äëèòñÿ ñ 1 îêòÿáðÿ ïî 30 ñåíòÿáðÿ, à âîò áþä-
æåòû áîëüøèíñòâà øòàòîâ èñïîëíÿþòñÿ ñ 1 èþëÿ ïî 30 èþíÿ 
ñëåäóþùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà. Â ßïîíèè ôèíàíñîâûé ãîä íà-
÷èíàåòñÿ 1 àïðåëÿ. 

Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìàñøòàáíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, íå âñåãäà ìîæíî ðåøèòü çà îäèí ãîä. Ïî-
ýòîìó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè ôèíàí-
ñîâîé ñèñòåìû, à çíà÷èò, è âñåé ýêîíîìèêè â áîëüøèíñòâå ðàç-
âèòûõ ñòðàí èñïîëüçóåòñÿ åùå è ñðåäíåñðî÷íûé áþäæåò. Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå òðåõëåòíèé áþäæåò áûë óòâåðæäåí 
íà 2008—2010 ãã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàêòèêå îðãàíèçàöèè 
áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè èñïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ òåðìèíîëî-
ãèÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êàæäîãî ãîäà áþäæåòíîãî ïðîöåññà: 

• òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä — ãîä, â êîòîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ 
èñïîëíåíèå áþäæåòà, ñîñòàâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà 
áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä; 

• î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä — ãîä, ñëåäóþùèé çà òåêóùèì 
ôèíàíñîâûì ãîäîì; 

• ïëàíîâûé ïåðèîä — äâà ôèíàíñîâûõ ãîäà, ñëåäóþùèå çà 
î÷åðåäíûì ôèíàíñîâûì ãîäîì; 

• îò÷åòíûé ôèíàíñîâûé ãîä — ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé òåêó-
ùåìó ôèíàíñîâîìó ãîäó. 

Êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ (ò.å. ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ) 
áþäæåò åñòü ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé àêò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî 
óòâåðæäàåòñÿ ôèíàíñîâûé ïëàí ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ 
ñîçäàâàåìîãî íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåíåæíîãî ôîí-
äà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé îï-
ðåäåëåííîãî ñóáúåêòà. Äàííûé ôèíàíñîâûé äîêóìåíò èìååò ñè-
ëó çàêîíà. 

Ïðàâîâàÿ ôîðìà, â êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ áþäæåò êàê ôè-
íàíñîâûé ïëàí, ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ òåì, î êàêîì áþäæåòå — ôå-
äåðàëüíîì, ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåñòíîì — 
èäåò ðå÷ü. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò óòâåðæäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çàêîíîì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ìåñòíûé áþäæåò — ðåøåíèåì ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ãîðîäñêèì, ðàé-
îíîì, ñåëüñêèì ïîñåëêîâûì ñîâåòîì è äð.). 

Òàêèì îáðàçîì, áþäæåò ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è ïðàâîâîé, 
è ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýòî îñ-
íîâíîé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, 
êîòîðûé èìååò îñîáîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè åå ñòàáèëüíîñòè 
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è ðàçâèòèÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Ðåàëèçàöèÿ ëþáîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé èëè ñîöèàëüíîé 
ñôåðå òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Èìåííî ïîýòîìó áþäæåò îáúåêòèâíî íåîáõîäèì êàæäîìó ãîñó-
äàðñòâó äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé. Îò-
äåëüíûå åãî ýëåìåíòû, òàêèå êàê ïðÿìûå è êîñâåííûå íàëîãè, 
çàéìû, ðàñõîäû íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, îáîðîíó è äð., 
ñóùåñòâîâàëè íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ïðè ëþáîì 
îáùåñòâåííîì ñòðîå è ñîõðàíÿþòñÿ â íàøè äíè. 

Ñ ïîìîùüþ áþäæåòà ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ìåæäó îòðàñëÿìè, ðå-
ãèîíàìè ñòðàíû, à òàêæå ìåæäó îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ýêîíî-
ìèêè. Öåëè òàêîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íû: 

• ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè; 
• ïîääåðæêà òåõ åå ñåêòîðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè 

èëè íèçêîðåíòàáåëüíûìè, íî èìåþò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ 
çíà÷èìîñòü (íàïðèìåð, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî), à òàêæå íåîá-
õîäèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; 

• âûðàâíèâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû; 

• ïðåîäîëåíèå ÷ðåçìåðíîé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ãðàæ-
äàí è äð. 

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ â ñò. 6 òðàêòóåò ïîíÿòèå áþäæåò ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ: ýòî ôîðìà îáðàçîâàíèÿ è ðàñõî-
äîâàíèÿ ôîíäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êàê è ëþáîå äðóãîå ÿâëåíèå îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, áþä-
æåò èìååò è ñîäåðæàíèå, è ôîðìó. Ïðè ýòîì åãî ñîäåðæàíèå 
ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèì (÷òî ñîîòâåòñòâóåò ïîíèìàíèþ áþäæåòà 
â åãî ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå), à ôîðìà — ïðàâîâîé (÷òî ñîîòâåò-
ñòâóåò ïîíèìàíèþ áþäæåòà â åãî ïðàâîâîì ñìûñëå). 

Áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ïîëó÷àþò ìàòåðèàëüíóþ îñíîâó â 
áþäæåòíîì ôîíäå ñòðàíû, êîòîðûé èìååò ñëîæíóþ îðãàíèçàöè-
îííóþ ñòðóêòóðó. Ðàçìåð áþäæåòíîãî ôîíäà îïðåäåëÿåòñÿ ñòå-
ïåíüþ öåíòðàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà 
è çàâèñèò îò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: 

• óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè; 
• ìåòîäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ, 

ó÷ðåæäåíèÿõ; 
• ðåøàåìûõ îáùåñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ 

è ò.ï. 
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Ñóùíîñòü áþäæåòà êàê ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â åãî ðàçëè÷íûõ ôóíêöèÿõ. 

1. Àêêóìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå áþäæåòà 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò àêêóìóëèðîâàòü ôèíàíñî-
âûå ñðåäñòâà â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà è èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ôóíêöèè 
ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ ôèñêàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáû, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà, ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àêêóìó-
ëèðóþùèõ íåíàëîãîâûå äîõîäû. 

2. Ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, öåíòðàëüíîå çâåíî êîòîðîé — áþä-
æåò. Ëþáûå çíà÷èìûå ðåøåíèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè äîëæíû èìåòü ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå, ïîýòîìó îíè ïîä-
êðåïëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè. 

Îñóùåñòâëÿÿ ðàñõîäû íà çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ñ ïîìîùüþ ðàñõîäîâ 
íà ïîääåðæêó îòäåëüíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ òîâàðîâ è óñëóã, êîòîðîå ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ðûíêà ìîæåò áûòü íåýôôåêòèâíûì. Áþäæåò ÿâëÿ-
åòñÿ èíñòðóìåíòîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ðåãèîíîâ-äîíîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêå äåïðåñ-
ñèâíûõ è êðèçèñíûõ òåððèòîðèé, èìåþùèõ íåäîñòàòî÷íûé ýêî-
íîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë èëè èñïûòûâàþùèõ ïîñëåäñòâèÿ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé. 

Âëèÿíèå áþäæåòà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåê-
òîðîì ýêîíîìèêè è âûõîäèò äàëåêî çà åãî ïðåäåëû. Ðåãóëèðóþ-
ùåå âëèÿíèå îêàçûâàþò íå òîëüêî áþäæåòíûå ðàñõîäû, íî è 
íàëîãè, ñòèìóëèðóþùèå èëè ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ 
îòðàñëåé èëè ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ 
íàëîãîâûõ ðåæèìîâ ñïîñîáñòâîâàëî, ïî ìíåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ, ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. À, íàïðèìåð, óâå-
ëè÷åíèå ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà áûâøèå â ýêñïëóàòà-
öèè èìïîðòíûå àâòîìîáèëè, áåçóñëîâíî, ïîâëèÿåò íà ñíèæåíèå 
îáúåìîâ èõ ðåàëèçàöèè â Ðîññèè. 

3. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ. Áþäæåò ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü 
êîíòðîëü çà äåéñòâèÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé ìîæåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ — ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
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(íàïðèìåð, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà), ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåé îðãàíè-
çàöèè è äð. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäè-
öèÿìè âàæíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ, äëÿ 
ðàçâèòèÿ êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû 
ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû. Áþäæåò ïðèíè-
ìàåòñÿ êàê çàêîí è òåì ñàìûì íàêëàäûâàåò îãðàíè÷åíèÿ íà äåé-
ñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà. Â íåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ëèìèòû 
îòäåëüíûõ ñòàòåé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî ÷åòêî ñîáëþäàòü ïðè ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè. 

4. Èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ. Áþäæåò ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì 
òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ñòðóêòóðà åãî äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñ-
òåé ïîçâîëÿåò ñóäèòü î ïðèîðèòåòàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, 
ìàñøòàáàõ âëèÿíèÿ íà íåå èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ãðóïï. Áîëåå 
òîãî, ïîñêîëüêó çàêîí î áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä ñîñòàâëÿåòñÿ 
êàê ïëàíîâûé äîêóìåíò, îí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïðîãíîçà áó-
äóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Åãî ðàçðàáîòêà ñîïðîâîæäàåòñÿ 
ïðîãíîçíûìè ðàñ÷åòàìè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 
íà êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, íî è îðãàíèçàöèè íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, 
à òàêæå ïðîñòûå ãðàæäàíå. Çàêëàäûâàåìûå â çàêîí î áþäæåòå 
ïëàíîâî-ïðîãíîçíûå ïîêàçàòåëè ôîðìèðóþò â îáùåñòâå îïðåäå-
ëåííûå îæèäàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü êàê ïîçèòèâíûìè, òàê è 
íåãàòèâíûìè. 

Íàëè÷èå äîñòóïíîé, äîñòîâåðíîé, àêòóàëüíîé è ïîëíîé èí-
ôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îáùåñòâåííûõ ôèíàíñîâ (â òîì ÷èñëå â 
÷àñòè ñâåäåíèé î âûÿâëåííûõ íàðóøåíèÿõ â ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîé ñôåðå), î ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöè-
ïàëüíîãî) ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ïðèáëèæåíèå ê ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ïîäîò÷åòíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè î ñî-
ñòîÿíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû ðàñòåò äîâåðèå îáùåñòâà ê áþä-
æåòíîé è ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, óâåëè÷èâàåòñÿ îïðàâ-
äàííîñòü èíôëÿöèîííûõ îæèäàíèé, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. 

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2006 ã. Ðîññèÿ, ñîãëàñíî èíäåêñó îòêðûòî-
ñòè áþäæåòà Âñåìèðíîãî áàíêà, íàõîäèòñÿ â ãðóïïå ñòðàí, ïðå-
äîñòàâëÿþùèõ ãðàæäàíàì íåçíà÷èòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î áþä-
æåòå (òàáë. 1.1). 
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Òàáëèöà 1.1. Èíäåêñ îòêðûòîñòè áþäæåòà â 2006 ã. 

Ãðóïïà (ïðîöåíò  

ïðåäñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì  

èíôîðìàöèè) 

Ñòðàíû 

Ïðåäîñòàâëåíèå îáøèðíîé  
èíôîðìàöèè (81—100) 

Ôðàíöèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Ñëî-
âåíèÿ, Þæíàÿ Àôðèêà, Âåëèêî-
áðèòàíèÿ, ÑØÀ 

Ïðåäîñòàâëåíèå çíà÷èòåëüíîé  
èíôîðìàöèè (61—80) 

Áðàçèëèÿ, ×åõèÿ, Íîðâåãèÿ, Ïåðó, 
Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ, Þæíàÿ Êî-
ðåÿ, Øâåöèÿ 

Ïðåäîñòàâëåíèå íåçíà÷èòåëüíîé  
èíôîðìàöèè (41—60) 

Áîëãàðèÿ, Êîëóìáèÿ, Êîñòà-Ðèêà, 
Ãðåöèÿ, Ãàíà, Ãâàòåìàëà, Èíäèÿ, 
Èíäîíåçèÿ, Èîðäàíèÿ, Êàçàõñòàí, 
Êåíèÿ, Ìàëàâè, Ìåêñèêà, Íàìè-
áèÿ, Ïàêèñòàí, Ôèëèïïèíû, Ðîñ-

ñèÿ (47%), Øðè-Ëàíêà, Òàíçàíèÿ, 
Òóðöèÿ 

Ïðåäîñòàâëåíèå ìèíèìàëüíîé  
èíôîðìàöèè (21—40%) 

Àëáàíèÿ, Àëæèð, Àðãåíòèíà, Àçåð-
áàéäæàí, Áàíãëàäåø, Êàìåðóí, 
Ýêâàäîð, Ñàëüâàäîð, Ãðóçèÿ, Ãîí-
äóðàñ, Íåïàë, Óãàíäà, Çàìáèÿ 

Ïðåäîñòàâëåíèå ñêóäíîé èíôîðìà-
öèè èëè íåïðåäîñòàâëåíèå åå âîîá-
ùå (0—20) 

Àíãîëà, Áîëèâèÿ, Áóðêèíà-Ôàñî, 
×àä, Åãèïåò, Ìîíãîëèÿ, Íèêàðà-
ãóà. Íèãåðèÿ, Âüåòíàì 

 

È ñ ò î ÷ í è ê: World Bank (2006) Open Budget Index. http://www. jpenbudget- 
index.org/. 

 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ ïðîâîäèò 
ðÿä ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè áþä-
æåòíîé èíôîðìàöèè. Ïî ïðîãíîçàì ýòîãî âåäîìñòâà, èíäåêñ 
îòêðûòîñòè áþäæåòà Âñåìèðíîãî áàíêà, ñîñòàâëÿâøåãî 47% â 
2006 ã., äîëæåí âûðàñòè äî áîëåå ÷åì 70% â 2011 ã., ÷òî ïîçâî-
ëèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåéòè â òó ãðóïïó, ãäå íàõîäèòñÿ 
áîëüøèíñòâî ðàçâèòûõ ñòðàí. 

5. Ôóíêöèÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé. Â äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ïðèíÿòèþ çàêîíà î áþäæåòå îáÿçà-
òåëüíî ïðåäøåñòâóåò åãî ðàññìîòðåíèå â ïàðëàìåíòå. Íà ýòîì 
ýòàïå â ñîñòàâëåííûé ïðàâèòåëüñòâîì çàêîíîïðîåêò âíîñÿòñÿ 
êîððåêòèðîâêè ñ ó÷åòîì ìíåíèé äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èí-
òåðåñû ñâîèõ èçáèðàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà áþäæåòà 
îòðàæàåò îáùåñòâåííûå ïðåäïî÷òåíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñò-
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âåííîé ïîëèòèêè. Èçáèðàòåëè, îòäàâàÿ ñâîé ãîëîñ íà âûáîðàõ çà 
êîíêðåòíîãî äåïóòàòà èëè ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ ðåàëèçóþò ñâîè 
ïðåäïî÷òåíèÿ â òîì ÷èñëå è ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ áþä-
æåòà ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, ïðåäëàãàåìûì êàíäèäà-
òàìè â äåïóòàòû. Ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé 
äåìîêðàòèè ýòè ïðåäïî÷òåíèÿ âîïëîùàþòñÿ â êîíêðåòíûõ öèô-
ðàõ äîõîäíûõ èëè ðàñõîäíûõ ñòàòåé. 

Äàííàÿ ôóíêöèÿ áþäæåòà â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðåàëèçóåòñÿ ïî-
ðàçíîìó. Îíà çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ðàçâèòû ïðîöåäóðû 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è èõ ïðåäñòàâèòåëåé â ðàçðàáîòêå çàêîíà î 
áþäæåòå è êîíòðîëå çà åãî èñïîëíåíèåì. Âàæíîå çíà÷åíèå èìå-
åò óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñòåïåíü ðå-
àëüíîãî ó÷àñòèÿ â íåì îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, à òàê-
æå êîíòðîëü èçáèðàòåëåé çà äåéñòâèÿìè âûáîðíûõ îðãàíîâ. 

Â 2008 ã. â ã. Êðàñíîÿðñêå âïåðâûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë îñóùåñòâëåí ïðîåêò «Íàðîäíûé áþäæåò», â îñíîâó 
ðåàëèçàöèè êîòîðîãî áûëî çàëîæåíî ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííî-
ãî îïðîñà. Äëÿ êàæäîãî ðàéîíà ãîðîäà áûë ðàçðàáîòàí îñîáûé 
áëàíê ñ ïåðå÷íåì çàäà÷, ïðåòåíäóþùèõ íà ôèíàíñèðîâàíèå èç 
ãîðîäñêîãî áþäæåòà â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó. Ïðè ïîä-
ãîòîâêå áþëëåòåíåé âëàñòè ïðåæäå âñåãî îðèåíòèðîâàëèñü íà 
ïðåäëîæåíèÿ ãîðîæàí. Ïðè ýòîì â áëàíêàõ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ 
áûëà è «ñâîáîäíàÿ ñòðîêà», êóäà æèòåëè ìîãëè âïèñàòü ñâîè 
ïðåäëîæåíèÿ, íå âîøåäøèå â îñíîâíîé ñïèñîê. Îáùåñòâåííûé 
îïðîñ áûë ñîâìåùåí ñ âûáîðàìè äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó ÐÔ. Ó÷àñòèå â îïðîñå áûëî äîáðîâîëüíûì. Â ðåçóëüòàòå 
â ãîëîñîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå 70% òåõ, êòî ïðèøåë íà 
âûáîðû. Èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ó÷òåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîðîä-
ñêîãî áþäæåòà. 

Íàçâàííûå ôóíêöèè áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè è 
èìåþò ìåñòî â ëþáîé ñòðàíå ìèðà, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò ïðîòèâîðå-
÷èòü äðóã äðóãó. Íàïðèìåð, äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè êîíòðîëü-
íîé è èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèé áþäæåò äîëæåí áûòü ñòàáèëü-
íûì, à ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ, íàîáîðîò, ïðåäïîëàãàåò åãî èç-
ìåíåíèå â çàâèñèìîñòè îò òåêóùèõ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âûáîð ìåæäó ñòàáèëüíîñòüþ èëè ãèáêî-
ñòüþ áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ çàäà÷àìè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
ñëîæèâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè è îáùåñòâåííûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè, 
à òàêæå ðÿäîì äðóãèõ ôàêòîðîâ. 
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1.2. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà  

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  

ñîñòàâ è ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè 

Îñíîâû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îï-

ðåäåëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû è åå ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîé-

ñòâîì êàê ôåäåðàòèâíîé ðåñïóáëèêè, ñóáúåêòàìè êîòîðîé ÿâëÿ-

þòñÿ ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàÿ, îáëàñ-

òè, àâòîíîìíûå îêðóãà, ãîðîäà è àâòîíîìíàÿ îáëàñòü. 

Áþäæåòíîå óñòðîéñòâî — ýòî îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû 

ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû, åå ñòðóêòóðà, âçàèìîñâÿçü îáú-

åäèíÿåìûõ â íåé áþäæåòîâ. 

Ïî ñòåïåíè ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè ìåæäó öåíòðîì è àäìè-

íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âñå ãîñóäàðñò-

âà äåëÿòñÿ íà óíèòàðíûå, ôåäåðàòèâíûå è êîíôåäåðàòèâíûå. 

Â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç äâóõ 

çâåíüåâ — áþäæåò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûå 

áþäæåòû, â ôåäåðàòèâíûõ — èç òðåõ: ôåäåðàëüíûé áþäæåò, 

áþäæåòû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (ðåãèîíîâ, øòàòîâ, çåìåëü, 

ãðàôñòâ, êàíòîíîâ è äð.) è ìåñòíûå áþäæåòû. 

Ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò ñó-

ùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà (åäèíîãî, íî ñëîæíîãî), âêëþ÷àþùå-

ãî â ñåáÿ äðóãèå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû èëè ãîñóäàðñòâåííûå (ãîñó-

äàðñòâåííîïîäîáíûå) îáðàçîâàíèÿ. Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê 

ñóáúåêòû ôåäåðàöèè è çàíèìàþò âñþ èëè ïî÷òè âñþ òåððèòî-

ðèþ ãîñóäàðñòâà. Â íåêîòîðûõ ôåäåðàöèÿõ íàðÿäó ñ ñóáúåêòàìè 

åñòü è íåñóáúåêòû: ôåäåðàëüíûå òåððèòîðèè, ôåäåðàëüíûå îê-

ðóãà, ôåäåðàëüíûå âëàäåíèÿ è äð., ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòü òåððè-

òîðèè ãîñóäàðñòâà. Îíè èìåþò èíîé ïðàâîâîé ñòàòóñ ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ ñóáúåêòàìè. Â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå — ýòî äåëåíèå ñóáúåêòîâ ôå-

äåðàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 26 ñòðàí ìèðà èìåþò ôåäåðàòèâíîå óñò-
ðîéñòâî: Ðîññèÿ, ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Øâåéöàðèÿ, Êàíàäà, Èíäèÿ, 
Ïàêèñòàí, Íèãåðèÿ, Áðàçèëèÿ, Àâñòðàëèÿ, Ìåêñèêà, Ýôèîïèÿ 
è äð. (Ïðèëîæåíèå 1). Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû òåð-
ðèòîðèè çåìíîãî øàðà è ïðèìåðíî òðåòü íàñåëåíèÿ Çåìëè. Îä-
íàêî ïðÿìîé çàâèñèìîñòè ìåæäó ðàçìåðàìè òåððèòîðèè ñòðàíû 
è åå ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì íåò. Ðàçìåðû òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà íå âëèÿþò íà õàðàêòåð åãî òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðà-
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òèâíîãî óñòðîéñòâà. Â ìèðå åñòü è êðóïíûå óíèòàðíûå ãîñóäàð-
ñòâà, íàïðèìåð Êèòàé, è ìåëêèå ôåäåðàòèâíûå, íàïðèìåð Ñîþç 
Êîìîðû, Òàíçàíèÿ èëè Ôåäåðàòèâíûå Øòàòû Ìèêðîíåçèè. 

Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ ìèðà ÿâëÿþòñÿ óíèòàðíûìè. Óíè-

òàðíîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèå 
åäèíîãî, ñëèòíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîäðàçäåëÿþùåãîñÿ ëèøü íà àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû è ïîýòîìó íå âêëþ-
÷àþùåãî â ñåáÿ íèêàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Â íåì 
ãîñïîäñòâóþò åäèíûå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, ñóùåñòâóåò 
òîëüêî îäíà ñèñòåìà öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (îäèí ïàðëà-
ìåíò, îäíî ïðàâèòåëüñòâî, îäèí âåðõîâíûé ñóä), ôóíêöèîíèðó-
þò, êàê ïðàâèëî, îäíà âàëþòíàÿ ñèñòåìà, îäíîêàíàëüíàÿ ñèñòå-
ìà íàëîãîâ, åäèíàÿ ñèñòåìà ïðàâà, åñòü îäíà àðìèÿ, åäèíîå 
(îáùåãîñóäàðñòâåííîå) ãðàæäàíñòâî è ò.ä. Ýòî õàðàêòåðíî äëÿ 
òàêèõ ñòðàí, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Èñïàíèÿ, ßïîíèÿ, 
Ôðàíöèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ýñòîíèÿ, Òóðöèÿ è ò.ä. 

Êîíôåäåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîþç (îáúåäèíåíèå) ãîñó-
äàðñòâ, ñîçäàííûé, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâå äîãîâîðà äëÿ ðåøåíèÿ 
êàêèõ-ëèáî îïðåäåëåííûõ çàäà÷ â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé 
èëè âîåííîé ñôåðå, íî îí íå îáðàçóåò íîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Êîíôåäåðàöèÿ ñîçäàåòñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, è åå 
ñóáúåêòû èìåþò ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõîäà. Îíà íå îáëàäàåò 
ïðèçíàêàìè, ïðèñóùèìè ãîñóäàðñòâó, ò.å. ó íåå íåò ñóâåðåíè-
òåòà, åäèíîãî ãðàæäàíñòâà, åäèíîé òåððèòîðèè, åäèíîé êîí-
ñòèòóöèè è åäèíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åäèíîé íàëîãîâîé è 
ôèíàíñîâîé ñèñòåì è ò.ä. Ñóáúåêòû êîíôåäåðàöèè íå óòðà÷è-
âàþò ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà è îñòàþòñÿ ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè. Â êîíôåäåðàöèè äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðå-
øåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îáðàçóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îðãà-
íû óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ôèíàíñèðîâàíèå âåäå-
íèÿ îáùèõ äåë îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè 
îáúåäèíåíèÿ èç âçíîñîâ â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ ñîãëàøå-
íèåì ñòîðîí. 

Ïðèìåðàìè (óæå ñòàâøèìè êëàññè÷åñêèìè) ñëóæàò øâåéöàð-
ñêèå êàíòîíû, îáúåäèíèâøèåñÿ â êîíôåäåðàöèþ â ïåðèîä ñ 
1815 ïî 1848 ã., èëè ÑØÀ â ïåðèîä ñ 1781 ïî 1787 ã. Â áîëåå 
ïîçäíèé ïåðèîä â êîíôåäåðàöèþ îáúåäèíÿëèñü Åãèïåò è Ñèðèÿ 
(Îáúåäèíåííàÿ Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà ñ 1958 ïî 1961 ã.). Êàê 
âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ, êîíôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ íà 
íåáîëüøîé ñðîê è íà ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî. 
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Èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíôåäåðàöèè íåðåäêî ñëóæèëè ïåðå-
õîäíîé ôîðìîé ê ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâà. Òàê, 
Øâåéöàðèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî. 
Íàçâàíèå ñòðàíû — Øâåéöàðñêàÿ êîíôåäåðàöèÿ — îñòàëîñü 
ëèøü äàíüþ èñòîðèè. Èç êîíôåäåðàöèè, îáðàçîâàííîé ïåðâîíà-
÷àëüíî 13 àìåðèêàíñêèìè øòàòàìè, âïîñëåäñòâèè áûëè ñîçäàíû 
Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè, òàêæå ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ïî 
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ôåäåðàöèþ. 

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
ðàçëè÷íûå âèäû ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàïðèìåð: 
Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé — óíèâåðñàëüíîå îáúåäèíå-
íèå ãîñóäàðñòâ, Ñîâåò Åâðîïû è ÞÍÅÑÊÎ — ôóíêöèîíàëüíî-
öåëåâûå îáúåäèíåíèÿ è äð.1 

Ñîâîêóïíîñòü áþäæåòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû, ñîñòàâëÿåò áþäæåòíóþ 
ñèñòåìó. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îñíîâàííàÿ 

íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå 

ñòðàíû, ðåãóëèðóåìàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîâîêóïíîñòü ôåäå-

ðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ 

áþäæåòîâ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 

(ñò. 6 ÁÊ ÐÔ). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò. 71 è 132) è Áþäæåò-

íûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 10) áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ñîñòîèò èç òðåõ óðîâíåé (ðèñ. 1.2): 

• ïåðâûé óðîâåíü — ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñó-

äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè; 

• âòîðîé óðîâåíü — áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è áþäæåòû òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ; 

• òðåòèé óðîâåíü — ìåñòíûå áþäæåòû, â òîì ÷èñëå ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, âíóòðèãîðîäñêèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ 
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, à òàêæå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé. 

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-

æåòíûõ ôîíäîâ ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿ-

                                                 

1 Òèõîìèðîâ Þ.Ë. Ãîñóäàðñòâî íà ðóáåæå ñòîëåòèé // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997. 
¹ 2. Ñ. 24—32. 
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çàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûé — ñóáúåêòîâ 

ÐÔ. Áþäæåòàì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé 

áþäæåòíîé ñèñòåìå îòâåäåíî îñîáîå ìåñòî. 

 

 
Ðèñ. 1.2. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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Äî 1995 ã. ñóùåñòâîâàëî äâà óðîâíÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî äâà óðîâíÿ ìóíèöèïàëü-
íîé áþäæåòíîé ñèñòåìû: 

1) ðàéîíîâ è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî (êðàåâîãî, ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî, îêðóæíîãî) çíà÷åíèÿ; 

2) ãîðîäîâ ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ, ïîñåëêîâ, ñåëüñêèõ àäìè-
íèñòðàöèé, ðàéîíîâ â ãîðîäàõ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àâãóñòà 
1995 ã. ¹ 154-ÔÇ ââåë â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèå 
«ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå». 

Çàêîí äîïóñêàë ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ôóíêöèé è ïðåäìåòîâ 
âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíàêî íå ñîäåðæàë ÷åòêèõ 
êðèòåðèåâ èõ îòäåëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è íå óñòà-
íàâëèâàë ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå íàëî-
ãîâî-áþäæåòíûõ, ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàç-
íûõ òèïîâ è òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé. Âîçìîæíîñòü ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñäåðæè-
âàëàñü íåîïðåäåëåííîñòüþ íîðì î òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâàõ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ðåçóëüòàòå â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è áþäæåòû áûëè ñîçäàíû íà óðîâíå áûâ-
øèõ ãîðîäîâ îáëàñòíîãî (êðàåâîãî, ðåñïóáëèêàíñêîãî, îêðóæíî-
ãî) çíà÷åíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. Òåððèòîðèàëüíûå 
åäèíèöû áîëåå íèçêîãî óðîâíÿ (áûâøèå ãîðîäà ðàéîííîãî çíà-
÷åíèÿ, ïîñåëêè, ñåëüñîâåòû), ðàíåå èìåâøèå ñâîè áþäæåòû, áû-
ëè ïåðåâåäåíû íà ñìåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå. Â îòäåëüíûõ ñóáú-
åêòàõ ÐÔ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ è ìåñòíûå áþäæåòû áû-
ëè ñîçäàíû íà óðîâíå ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ, ñåëüñêèõ àäìèíèñòðà-
öèé, òîãäà êàê íà óðîâíå áûâøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ 
ïîòðåáîâàëîñü ñîçäàòü òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, êàê ïðàâèëî, ñ íàçíà÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è 
ñìåòàìè ðàñõîäîâ. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìàëüíî ïîÿâèëèñü 
äâà óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé («òåððèòîðèàëüíûé» è 
«ïîñåëåí÷åñêèé»), ïðè ýòîì ðåàëüíî áþäæåòíûé ïðîöåññ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà óðîâíå ðàéîíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìå-
ñòíîì óðîâíå ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâîâàëî äâà àäìèíèñòðàòèâíûõ 
óðîâíÿ, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿëîñü óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè 
ôèíàíñàìè. Îäíàêî Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû ÐÔ ðå-
ãóëèðóþò òîëüêî îäèí óðîâåíü ìåñòíûõ áþäæåòîâ (íàëîãîâ) è 
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íàëîãîâî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé, íå ðàçäåëÿÿ ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèàëüíûå è ïîñåëåí÷åñêèå. Äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ïîâëåêëî çà ñîáîé ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, 
êîòîðûå áëîêèðîâàëè ðàçâèòèå áþäæåòíîé ñèñòåìû â öåëîì è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîñòè. 

Òîëüêî â 2006 ã., ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Çàêîíà «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ, áûëà çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îïðåäåëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè ñâîå áþäæåò-
íîå óñòðîéñòâî, â òîì ÷èñëå ñ ðàçäåëåíèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
(çà èñêëþ÷åíèåì áþäæåòîâ ãîðîäîâ) íà äâà è áîëåå ñàìîñòîÿ-
òåëüíûõ òèïà (óðîâíÿ) è ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ìåæäó íèìè íàëîãî-
âî-áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé. 

Íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ôóíêöèîíèðóþò ñëåäóþùèå âèäû ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ 
(Ïðèëîæåíèå 2): 529 — ãîðîäñêèõ îêðóãîâ; 1849 — ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ; 1523 — ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé; 18201 ñåëüñêèõ ïî-
ñåëåíèé; 234 — âíóòðèãîðîäñêèõ îáðàçîâàíèé. 

Â áþäæåòíîì óñòðîéñòâå Ðîññèè îñîáûì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå 
êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ñâîä áþä-
æåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû íà ñîîòâåòñòâóþùåé 
òåððèòîðèè. Íàïðèìåð, êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñâîäîì áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà) è áþäæåòîâ âõî-
äÿùèõ â åãî ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ). Êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò íå ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ 
â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, åãî äàííûå èñïîëüçóþòñÿ â àíàëè-
òè÷åñêèõ öåëÿõ. 

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóåò 
íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ (ñò. 28 ÁÊ ÐÔ). 

1. Åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Ýòî åñòü åäèíñòâî ïðà-
âîâîé áàçû, äåíåæíîé ñèñòåìû, èñïîëüçîâàíèå åäèíîé áþäæåò-
íîé êëàññèôèêàöèè è åäèíîé áþäæåòíîé äîêóìåíòàöèè, ïðèí-
öèïîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå åäèíûé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, âåäåíèÿ 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 

2. Ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäîâ, ðàñõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-

íèÿ äåôèöèòîâ áþäæåòîâ ìåæäó áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòå-
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