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Глава 1 

 

Научные основы  

системы государственного  

управления 

 

 
 

Содержание понятия «государственное управление». Предмет сис-

темы государственного управления. Критерии выделения форм го-

сударственного устройства. Республика и монархия. Демократия и 

диктатура. Унитарное государство. Федерация. Конфедерация. 

Функции государственного управления. Методы государственного 

управления. Отраслевое и территориальное управление. Арбитраж-

ное управление. Тенденции развития государственного управления 

за рубежом: в США, Китае, Японии. 

1.1. Понятие и предмет системы  

государственного управления 

Понятие системы государственного управления 

Îáùåñòâî êàê ñëîæíîîðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â íà-
ïðàâëåííîì ïîääåðæàíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ðàáîòîñïîñîáíîñòè, 
ò.å. â óïðàâëåíèè. Ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü. Îáùåñòâî íàäåëÿåò âëàñòüþ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå äåéñò-
âóåò êàê ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû. 

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò îäíîçíà÷íîå, îáùåïðèíÿòîå 
îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâà. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, âî-
ïåðâûõ, ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà ìåíÿåòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîé öèâèëèçàöèè, à âî-âòîðûõ, êàæäàÿ ñòîðîíà äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà äîëæíà áûòü îòðàæåíà â åãî îïðåäåëåíèè. 

Ãîñóäàðñòâî — ýòî ôîðìà îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè, îáùåñòâà, ïóáëè÷íîé âëàñòè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ïî-
íÿòèå ãîñóäàðñòâà êàê ñèíîíèìà ñòðàíû, íîñèòåëÿ åå ñóâåðåíèòåòà. 
Äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè ðàñêðûâàþò ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà â áîëü-
øåé ñòåïåíè è ñ ðàçíûõ ïîçèöèé. 

Òàê, ñîãëàñíî êîíöåïöèè îáùåíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâà îíî 
ôóíêöèîíèðóåò â èíòåðåñàõ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è ÿâëÿåòñÿ ìåõà-
íèçìîì âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé, îáúåäèíåííûõ ñèñòåìîé ïðàâà è 
âëàñòè. Òàêîå ãîñóäàðñòâî õàðàêòåðèçóþò êàê ïðàâîâîå, äåìîêðàòè-
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÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, ñâåòñêîå. Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò îôèöèàëüíûì 
ïðåäñòàâèòåëåì îáùåñòâà, âûðàæàåò åãî âîëþ è èíòåðåñû. 

Êîíöåïöèÿ êëàññîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò åãî êàê îðãàíè-
çàöèþ, îðóäèå ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè íå âñåãî íàðîäà, à åãî àâàí-
ãàðäíîé ÷àñòè (êëàññà, ïàðòèè è äð.). Äëÿ åå îáåñïå÷åíèÿ ñîçäàåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ñ îðèåíòàöèåé íà ôóíêöèè ïðèíóæäåíèÿ. 
Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå êëàññîâîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â çàùèòå ñó-
ùåñòâóþùåãî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è ïîðÿäêà ïîñðåäñòâîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü è ïîâåäåíèå ëþäåé âîëåé, àâòîðèòåòîì âëà-
ñòè è äðóãèìè ìåòîäàìè1. 

Ê äàííîé òðàêòîâêå ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà áëèçêà êîíöåïöèÿ 
È. Èëüèíà î äâóõ òèïàõ ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî-êîðïîðàöèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò ïîñòðîåíèå âëàñòè ïî ïðèíöèïó ñíèçó ââåðõ, ò.å. íà îñíî-
âå ñâîáîäû âûáîðà ãðàæäàí, äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì. Ãîñóäàðñòâî-
ó÷ðåæäåíèå ôîðìèðóåòñÿ ñâåðõó, âêëþ÷àåò îïåêó âåðõîâ, ïîäîò÷åò-
íîñòü è ïîñëóøàíèå íèçîâ. Êîðïîðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî èìååò òåí-
äåíöèþ ê àíàðõèè, ó÷ðåæäåí÷åñêîå — ê êàòîðãå. 

Âëàñòü â øèðîêîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîáíîñòü îä-
íîãî ñóáúåêòà ïîä÷èíÿòü ñåáå ïîâåäåíèå è âîëþ äðóãîãî ñóáúåêòà.  
Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ëè÷íîñòü, êîëëåêòèâ, îðãà-
íèçàöèþ. Îñóùåñòâëåíèå âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåëëåêòóàëü-
íî-âîëåâîé ïðîöåññ, ïðè êîòîðîì èñõîäÿùèé âëàñòíûé èìïóëüñ 
äîëæåí áûòü îñîçíàí è âîñïðèíÿò ïîäâëàñòíûìè ñóáúåêòàìè. 

Âëàñòü áàçèðóåòñÿ íà ñèëå èíòåëëåêòà, àâòîðèòåòà, óáåæäåíèÿ, 
îðóæèÿ è ò.ä. Ñèëà âëàñòè ïîðîæäàåò îòíîøåíèÿ ïðèêàçà è ïîä÷è-
íåíèÿ, ïîä÷èíåíèå ìîæåò áûòü ïðàâîâûì, äîáðîâîëüíûì, ïîä óãðî-
çîé, ïðèíóäèòåëüíûì, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè èëè âîïðåêè âîëå îáúåêòà 
óïðàâëåíèÿ. Ïðèíóäèòåëüíîå ïîä÷èíåíèå çàñòàâëÿåò äåéñòâîâàòü 
âîïðåêè ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì è öåííîñòíûì óáåæäåíèÿì. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ îáùå-
ñòâîì, ëþäüìè è äåéñòâóåò â ïðåäåëàõ ïðàâîâîé êîìïåòåíöèè ñ îò-
âåòñòâåííîñòüþ ïåðåä íàðîäîì, ñòðàíîé, èñòîðèåé. 

Ðàçëè÷àþò âåòâè è óðîâíè âëàñòè (ãîðèçîíòàëü è âåðòèêàëü âëà-
ñòè). Âåòâè ñîñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ 
âëàñòè.  

Ïî âåðòèêàëè âëàñòü ðàçäåëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíóþ (öåíòðàëü-
íóþ), ðåãèîíàëüíóþ, ìåñòíóþ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü èìååò äâà 
óðîâíÿ: ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé (ñóáúåêò ôåäåðàöèè). Ñóáúåêò 
ôåäåðàöèè ìîæåò îáðàçîâàòü òðåòèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

                                                 

1 Ìàðêñèñòñêèé ïîäõîä ê ïðåäíàçíà÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: îíà ñëóæèò 
âñåîáùåìó áëàãó èëè ÿâëÿåòñÿ îðóäèåì ãîñïîäñòâà îäíèõ íàä äðóãèìè. 
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ñòè ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì áþäæåòîì. Ìåñòíàÿ âëàñòü äåéñòâóåò â ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.  

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé íåîáõîäèìî äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé,  
ñîçäàíèÿ ïðîòèâîâåñîâ, èçáåæàíèÿ îäíîñòîðîííîñòè ïðè ïðèíÿòèè  
ðåøåíèé, âîçìîæíîãî ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé. Îíî èñêëþ÷àåò 
îäíîâðåìåííîå ó÷àñòèå îäíîãî è òîãî æå ëèöà â îðãàíàõ ðàçíûõ 
âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè. Ïðè ðàçäåëåíèè âëàñòåé íè îäíîìó îðãàíó 
âëàñòè íå ïðèíàäëåæèò âñÿ åå ïîëíîòà. 

Îñíîâîïîëîæíèêè òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Äæ. Ëîêê (Àíã-

ëèÿ) è Ø. Ìîíòåñêü¸ (Ôðàíöèÿ) èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî àáñîëþòíàÿ 

âëàñòü ïîðòèò ÷åëîâåêà è ïîòîìó íåîáõîäèìî îãðàíè÷åíèå ëþáîé 

âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ïðèíàäëåæàòü íàðîäó è 

àêêóìóëèðîâàòü åãî âîëþ, à èñïîëíèòåëüíàÿ — ìîíàðõó. 

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â ìèðå, 

õîòÿ è ïðîÿâëÿåòñÿ â êàæäîé ñòðàíå ïî-ðàçíîìó. Òàê, â Àíãëèè ñ 

30-õ ãã. XIX â. ïàðëàìåíò (ïàëàòà îáùèí) è èñïîëíèòåëüíàÿ 

âëàñòü ôóíêöèîíèðóþò â åäèíñòâå: ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî 

ôîðìèðóåò ïðàâèòåëüñòâî, ìèíèñòðû íàçíà÷àþòñÿ èç ÷èñëà äåïó-

òàòîâ è îñòàþòñÿ èìè â ìèíèñòåðñêîé äîëæíîñòè.  

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé èìååò è îáîðîòíóþ ñòîðîíó — îíî îñëàáëÿåò 

åäèíûé êîîðäèíèðóþùèé öåíòð. Â ðåçóëüòàòå óïðàâëåíèå ìîæåò ïðèîá-

ðåòàòü êîíâóëüñèâíûé õàðàêòåð, ò.å. ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ ïî ìåðå åå ïî-

ÿâëåíèÿ, à ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è óõîäÿò íà âòîðîé ïëàí; íå èñêëþ÷àþò-

ñÿ âåäîìñòâåííûå, òåððèòîðèàëüíûå êîíôëèêòû è âíåñóäåáíûå ðàçáè-

ðàòåëüñòâà. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé âåòâè âëàñòè îáðàçóþò ãîñóäàð-

ñòâåííûå îðãàíû. Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îïðåäå-

ëÿåòñÿ êîíñòèòóöèåé è ïðèíÿòûìè íà åå îñíîâå íîðìàòèâíî-

ïðàâîâûìè àêòàìè. Îíà âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü âûñøèõ è ìåñòíûõ 

îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ â ïðèñóùèõ èì îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûõ ôîðìàõ ôóíêöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ãîñóäàðñòâî íàäåëÿåò ñâîè îðãàíû ïîëíîìî÷èÿìè, ñóùíîñòü êî-

òîðûõ ñîñòîèò â ïðàâå ïðèíèìàòü îáùåîáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ. 

Ïîëíîìî÷èÿ íàõîäÿò ñâîå âîïëîùåíèå â êîìïåòåíöèè êîíêðåòíîãî 

ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, çàêðåïëåííîé â ñîîòâåòñòâóþùåì íîðìà-

òèâíîì ïðàâîâîì àêòå. 

Èñïîëíåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì îáåñïå÷èâàþò 

ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå — ýòî àïïàðàò, íå íàäåëåííûé 

âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íî âûïîëíÿþùèé ãîñóäàðñòâåííûå 

ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèé. 
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Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ íàëè÷èå îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíàìè, â 
êîòîðîì êàæäàÿ èç ñòîðîí âîçëàãàåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà è ïîëó-
÷àåò ïðàâà. Âëàñòü, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ äîãîâîðà, âûïîëíÿåò óïðàâ-
ëåí÷åñêèå ôóíêöèè, èíòåãðèðóåò èíòåðåñû ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà, 
êîíòðîëèðóåò ñîáëþäåíèå çàêîíîâ è ïðàâèë âñåìè ÷ëåíàìè îáùå-
ñòâà, íàõîäèò îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðè 
ïðèîðèòåòå îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, âåðõîâåíñòâå çàêîíà, 
îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ, âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè 
âëàñòè è ëè÷íîñòè. 

Ãðàæäàíå òàêæå âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà è èìåþò ïðàâî 
êîððåêòèðîâàòü äåéñòâèÿ âëàñòè, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî âûáîðû åå 
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ãðàæäàí-
ñêîå íåïîâèíîâåíèå è äðóãèå ìåòîäû. 

Ïðè àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ãðàæäàíàìè ïðàâ äîñòèãàåòñÿ 
êîíòðîëü îáùåñòâà íàä âëàñòüþ, íåîáõîäèìûé äëÿ òîãî, ÷òîáû îð-
ãàíû óïðàâëåíèÿ íå óõîäèëè îò îòâåòñòâåííîñòè è ðàáîòàëè íå íà 
ñåáÿ, à äëÿ ëþäåé. Ïðè íåâûïîëíåíèè îäíîé èç ñòîðîí ñâîèõ îáÿ-
çàòåëüñòâ âîçíèêàþò êîíôëèêòû, êîòîðûå ìîãóò óãðîæàòü ñàìîìó 
ñóùåñòâîâàíèþ âëàñòè. 

Ïðèçíàêàìè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò íàëè÷èå íå òîëüêî îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè, íà êîòîðóþ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî þðèñäèêöèÿ, 
íî è ïðàâîâîé ñèñòåìû è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî óòâåðæäàåò ñåáÿ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì è ñèìâîëèêîé (ãåðá, ãèìí, 
ôëàã), ëåãèòèìíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà âîïëîùàåòñÿ â çàêîíàõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ 
àêòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ãðàæäàí. Çàêîí þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿåò ïîðÿäîê, êîòîðûé ãðàæäàíå 
ïðèçíàþò ðàçóìíûì è ñïðàâåäëèâûì. Ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè íå-
îäèíàêîâî â ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîÿõ, òåì íå ìåíåå îíî èìååò 
îáúåêòèâíóþ îñíîâó, ïîçâîëÿþùóþ ïîääåðæèâàòü â îáùåñòâå ñîöè-
àëüíîå ðàâíîâåñèå. 

Îðèåíòèðîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ñëóæèò ñîçäàíèå 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå ïðèçíàþòñÿ, ñîáëþäàþòñÿ è çàùèùàþò-
ñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà; âëàñòü îãðàíè÷èâàåò ñåáÿ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà è 
ïðàâîâûìè íîðìàìè, äåéñòâóåò â ðàìêàõ çàêîíîâ; ñóäû íåçàâèñèìû 
è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî çàêîíó; ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïîëó÷àåò ïðè-
îðèòåò ïåðåä íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè. 

Çàêîíû ïðîâîçãëàøàþò è çàùèùàþò ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ 
ïðàâ îäíèõ íå äîëæíà óùåìëÿòü ïðàâà äðóãèõ. Áëèçêàÿ ê âëàñòè 
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ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðàâî â ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñàõ, ñäåëàòü åãî ñâîèì èíñòðóìåíòîì, íàâÿçàòü çàêîíû, çàêðåï-
ëÿþùèå íåñïðàâåäëèâîå ïîëîæåíèå âåùåé. 

Ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò ñâîè ôóíêöèè ñ ïîìîùüþ ñîçäàâàåìîé 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äðóãóþ ÷àñòü îáùåñòâåííî 
ïîëåçíûõ ôóíêöèé îáùåñòâî âûïîëíÿåò ñàìîñòîÿòåëüíî â ðàìêàõ 
ñàìîîðãàíèçàöèè (ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî). 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì, îðóäèåì ðåàëè-
çàöèè âîëè ãîñïîäñòâóþùåé â îáùåñòâå âëàñòè, âûðàæåííîé â ïî-
ëîæåíèÿõ êîíñòèòóöèè è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Ïðè ýòîì 
ãîñóäàðñòâî äåéñòâóåò ÷åðåç ñïåöèàëüíûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, 
îòäåëüíî âçÿòûõ ëèö èëè ãðóïïû ëèö, êîòîðûå íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì 
ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìî-
ãóò áûòü ñîçäàíû íà ïðèíöèïàõ êîëëåãèàëüíîñòè (ñîâåò ìèíèñòðîâ) 
è åäèíîíà÷àëèÿ (ìèíèñòåðñòâà). 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå áàçèðóåòñÿ íà ïîçíàíèè îáúåêòèâ-
íûõ çàêîíîìåðíîñòåé, îáëàäàåò ïðîãíîñòè÷åñêèì âèäåíèåì è îñó-
ùåñòâëÿåò êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê îáùåñòâåííûì ïðîöåññàì. Íå-
ñìîòðÿ íà åñòåñòâåííûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ÿâëåíèÿìè è íàëè÷èå 
ñèñòåìíîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè, èìïóëüñû ê ðàçâèòèþ ìîæåò 
îáåñïå÷èòü ëèøü ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Îáùåñòâåííàÿ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòü âåñüìà ìíîãîîáðàçíà, íèêàêîé åå àñïåêò íå ÿâëÿåò-
ñÿ âòîðîñòåïåííûì (ïðîèçâîäñòâî, íàóêà, ìîðàëü è ïðàâî, äóõîâíîå 
è ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ò.ä.). Âñå ýòî ñâîäèò 
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â öåëîñòíóþ, ïðèåìëåìóþ äëÿ âñåõ èëè 
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñèñòåìó, öåìåíòèðóåìóþ åäèíñòâîì öåëåïî-
ëîãàíèÿ è îðãàíèçàöèè. 

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
íàóêîé óïðàâëåíèÿ. Ïðàêòèêà óïðàâëåíèÿ äîëæíà ïîñòîÿííî ñâåðÿòü 
ñâîè øàãè ñ íîâûì óðîâíåì íàó÷íûõ çíàíèé, ïîäëèííîé íàóêîé. 

Предмет системы государственного управления 

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàó÷-
íóþ äèñöèïëèíó, èçó÷àþùóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè â îáùåñòâå.  

Ïðåäìåòîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ôîðìû è ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà ïðîèçâîäñòâåííóþ, ñîöèàëüíóþ è 
äóõîâíóþ äåÿòåëüíîñòü ëþäåé, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé îáùíîñòüþ 
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì. 

Ïðîèçâîäñòâî — îñíîâà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Îíî âêëþ÷àåò 
ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé (òðóä) è ñîâîêóï-
íîñòü âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì îòíîøåíèé. ×åëîâåê òðóäèòñÿ îñîç-
íàííî, ïðîèçâîäèò è âîñïðîèçâîäèò íåîáõîäèìûå åìó ñðåäñòâà ñó-
ùåñòâîâàíèÿ. Ïîáóæäàåìûå âñåâîçðàñòàþùèìè ïîòðåáíîñòÿìè, ëþ-
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äè ðàñøèðÿþò ñôåðó òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íàêàïëèâàþò îïûò, 
ðàçâèâàþò ñïîñîáíîñòü ê òðóäó, èñïîëüçóÿ áîëåå ñîâåðøåííûå 
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. 

Â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè îíè âñòóïàþò â òåõíèêî-
ïðîèçâîäñòâåííûå è îáùåñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 
Òåõíèêî-ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ òåõíîëîãèåé 
è îðãàíèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà. Îáùåñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âîëè ñîîáùåñòâà â öå-
ëîì, à íå êàæäîãî ó÷àñòíèêà ïðîèçâîäñòâà â îòäåëüíîñòè. Ýòà âîëÿ 
ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ñòèõèéíî, ò.å. êàê ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ, 
ïåðåêðåùèâàíèÿ ñèë, ñëó÷àéíûõ àêòîâ, èëè îñîçíàííî — ïóòåì äå-
ëåãèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîèçâîäñòâà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñïåöè-
àëüíûì ïðåäñòàâèòåëÿì. 

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íå èñ÷åðïûâàþòñÿ îòíîøåíèÿìè íå-
ïîñðåäñòâåííî â ïðîèçâîäñòâå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñàìîé âàæíîé, íî 
âñå æå òîëüêî îäíîé èç èõ ñòîðîí. Îíè âêëþ÷àþò èñïîëüçîâàíèå 
ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà, ò.å. îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðàñïðåäåëåíèÿ 
ïðîäóêòîâ, îáìåíà èìè è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â îáëàñòè èõ ïî-
òðåáëåíèÿ. Ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäåëåíèå, îáìåí è ïîòðåáëåíèå 
òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ìåæäó ñîáîé è ñîñòàâëÿþò åäèíûé ïðîöåññ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã. 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âîçäåéñòâóåò íà âñå ñòîðîíû âîñ-
ïðîèçâîäñòâà è ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøå-
íèÿõ îíî âî ãëàâó óãëà ñòàâèò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ðåãóëèðóÿ èõ 
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû âñå ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ íàõîäèëèñü â 
ðàâíûõ óñëîâèÿõ. Â ñôåðå îòíîøåíèé ðàñïðåäåëåíèÿ íå äîïóñêàåò-
ñÿ ÷ðåçìåðíàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ îòäåëüíûìè ëèöàìè èëè ãðóïïàìè 
ëèö ðåøàþùèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê ýòî ïðèâîäèò ê ïîëÿ-
ðèçàöèè áîãàòñòâà è áåäíîñòè, ïîäàâëåíèþ ëè÷íîñòè. 

Óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ñôåðàõ ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü îáîáùåñòâëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé. Îáîáùåñòâëåíèþ 
(îãîñóäàðñòâëåíèþ) ïîäâåðãàþòñÿ ïðèðîäíûå, ìàòåðèàëüíûå, ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû. Ïðè ýòîì ïîä îñîáûé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâî áå-
ðåò ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã1. Íàðÿäó ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ôóíêöèîíèðóþò ÷àñòíûå, êîðïîðàòèâíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ. Â ðåçóëüòàòå ôîðìèðóåòñÿ ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà, õà-
ðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñîîòíîøåíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è 
ñîáñòâåííîñòè. 

                                                 

1 Ê îáùåñòâåííûì áëàãàì îòíîñÿòñÿ òàêèå, êîòîðûå, áóäó÷è ïîòðåáëåíû îäíèì 
÷åëîâåêîì èëè ãðóïïîé, îñòàþòñÿ äîñòóïíûìè äëÿ ïîòðåáëåíèÿ äðóãèìè. 
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Íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå âûðàæàåòñÿ â 
ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
îáåñïå÷åíèþ åãî èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì âûïîëíÿþòñÿ ôóíêöèè îðãà-
íèçàöèè, êîîðäèíàöèè, àíàëèçà, êîíòðîëÿ è äð. Äîñòèæåíèÿ èí-
ôîðìàòèêè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü 
äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ â íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáàõ, 
îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèå ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû 
è ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé.  

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà 
îïèðàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîìåðíîñòè, ïðèíöèïû, ïðàâè-
ëà, ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ïðèåìû, ñïîñîáû ðåøåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ 
çàäà÷, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâó ìåòîäîëîãèè ñèñòåìû ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ.  
Îáúåêòèâíûå çàêîíû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íå çàâèñÿò îò 

ñîçíàíèÿ è âîëè ëþäåé, äåéñòâóþò íåçàâèñèìî îò òîãî, ñôîðìóëè-
ðîâàíû îíè íàóêîé èëè íåò. Íî îáúåêòèâíîñòü íå îçíà÷àåò èõ ôà-
òàëüíîñòè, à ëþäè íå áåññèëüíû ïåðåä íèìè. Çàêîíû ìîãóò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ â îäíèõ óñëîâèÿõ ñòèõèéíî, à â äðóãèõ — ÷åðåç ñîçíàòåëüíî 
îðãàíèçîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Åñëè çàêîí íåïîçíàí è íåÿñåí, òî ëþäè åìó ñëåäóþò èíòóè-
òèâíî, íà îùóïü, öåíîé ïðîá è îøèáîê. Ïîçíàííûå çàêîíû îíè 
èñïîëüçóþò â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Ñëåäîâàòåëüíî, äåÿòåëüíîñòü îïðå-
äåëÿåòñÿ íå òîëüêî çàêîíîìåðíîñòüþ, íî è ñóáúåêòèâíûì ôàêòî-
ðîì — ñîçíàíèåì ÷åëîâåêà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü âîç-
äåéñòâèÿ íà åãî ïîâåäåíèå ÷åðåç ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî èìååò íà ýòî ïðàâî, òàê êàê åãî èíñòèòóòû 
ñïîñîáíû ïîëíåå ïîçíàòü ìåõàíèçì äåéñòâèÿ çàêîíîâ, ÷åì îòäåëü-
íî âçÿòàÿ ëè÷íîñòü, è îíî äåéñòâóåò íà îñíîâå êîíñòèòóöèè. 

Åñëè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâèëüíî îòðàæàåò 
ìåõàíèçì äåéñòâèÿ çàêîíîâ, òî îáùåñòâî ïðîäâèãàåòñÿ âïåðåä.  
Â ñëó÷àå íåàäåêâàòíîãî èõ îòðàæåíèÿ â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ âîç-
íèêàþò äèñïðîïîðöèè, ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ÷àùå âñåãî ïðèíèìàþòñÿ ðåøå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ. Ðåñóðñû 
îãðàíè÷åííû, à ïîòîìó äåéñòâóåò çàêîí ýêîíîìèè, ìèíèìèçàöèè 
çàòðàò, òðåáóþùèé ïîèñêà àëüòåðíàòèâíûõ ïóòåé èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåñóðñîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà äî 
òåõ ïîð, ïîêà ñòîèìîñòü ïðèðàùåíèÿ ïðîäóêöèè ïðåâûøàåò ñòîè-
ìîñòü ïðèðàùåíèÿ ðåñóðñà. Êîãäà ïåðåìåííûìè ÿâëÿþòñÿ äâà è 
áîëåå ðåñóðñà, òî îïðåäåëÿåòñÿ íàèëó÷øåå ñî÷åòàíèå âñåõ ôàêòîðîâ 
ïðîèçâîäñòâà. Ïðèìåíÿåòñÿ çàêîí âçàèìîçàìåíÿåìîñòè ôàêòîðîâ 
ïðîèçâîäñòâà: îäèí ôàêòîð ìîæåò áûòü çàìåíåí äðóãèì ïðè ñîõðà-
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íåíèè íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà. Âûãîäíî çàìåíèòü îäèí 
ôàêòîð äðóãèì, êîãäà ñòîèìîñòü çàìåùàþùåãî ôàêòîðà ìåíüøå, 
÷åì çàòðàòû íà çàìåíÿåìûé ôàêòîð. 

Èç ÷èñòî óïðàâëåí÷åñêèõ øèðîêî èçâåñòåí çàêîí Ïàðêèíñîíà 
(âûâåäåí íà îñíîâå àíàëèçà äèíàìèêè êîëè÷åñòâà êîðàáëåé, ðàáî-
÷èõ è ñëóæàùèõ â Áðèòàíñêîì àäìèðàëòåéñòâå çà 50 ëåò), êîíñòàòè-
ðóþùèé, ÷òî âñÿêàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà â ñâîåì ðàçâèòèè ñî 
âðåìåíåì ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà ñàìîé ñåáå, óâåëè÷èâàÿñü âíå ñâÿçè 
ñ ñîñòîÿíèåì îáúåêòà óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé 
êîíòðîëü çà óïðàâëåí÷åñêèì àïïàðàòîì, ÷òîáû ïðîòèâîäåéñòâîâàòü 
òåíäåíöèè åãî óâåëè÷åíèÿ. 

Îñíîâíûìè ìåòîäàìè ïîçíàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíûé àíàëèç, 
ñèíòåç, àíàëîãèÿ, ñðàâíåíèå, íàáëþäåíèå, ýêñïåðèìåíò. Â ïðîöåññå 
àíàëèçà èññëåäóåìîå ÿâëåíèå ðàñ÷ëåíÿåòñÿ íà ñîñòàâíûå ÷àñòè, ÷òî 
ïîçâîëÿåò âñêðûòü ñóùåñòâåííîå â íåì. Ñèíòåç ñîåäèíÿåò ðîäñò-
âåííûå ýëåìåíòû, âîññîçäàåò èç ÷àñòåé öåëîå, ïîçâîëÿåò âèäåòü, â 
êàêèõ ôîðìàõ ïðîÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå. 

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå 
ïðèäàåò ñîöèîëîãè÷åñêîìó àíàëèçó îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Ñîöèîëîãè÷å-
ñêèå èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì çâåíîì â ïðèíÿòèè 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, òàê êàê äàþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëü-
íîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà, åãî ñîñòîÿíèè â ðàçëè÷íûõ èçìåðåíèÿõ, 
ìîòèâàõ ê òðóäó. 

Â ñîöèîëîãè÷åñêîì èññëåäîâàíèè íà îñíîâå íàáëþäåíèé, îïðî-
ñîâ, àíàëèçà äîêóìåíòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôàêòû; äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
äîñòîâåðíîñòè îíè ïåðåïðîâåðÿþòñÿ êîíòðîëüíûìè íàáëþäåíèÿìè, 
ñî÷åòàíèåì ðàçíûõ ñïîñîáîâ ñáîðà èíôîðìàöèè. Ïðè ïðèìåíåíèè 
âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî 
ïðåäñòàâèòåëüíîé, ÷òîáû ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü òåíäåíöèè, îòíî-
ñÿùèåñÿ êî âñåé ñîâîêóïíîñòè. Îáðàáîòêà äàííûõ çàâåðøàåòñÿ èõ 
êëàññèôèêàöèåé, âûÿâëåíèåì çàêîíîìåðíîñòåé. 

Â ïðîöåññå àíàëèçà è ñèíòåçà øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ìàòåìàòè-
÷åñêèå è ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû. ×åì âûøå óðîâåíü îáîáùåíèÿ, 
òåì âàæíåå âñåñòîðîííèé ó÷åò êîëè÷åñòâåííûõ âåëè÷èí îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. 

Â ñèñòåìíîì èññëåäîâàíèè àêöåíò äåëàåòñÿ íà âûÿâëåíèè ìíî-
ãîîáðàçèÿ ñâÿçåé è îòíîøåíèé, èìåþùèõñÿ âíóòðè îáúåêòà è â åãî 
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ âíåøíèì îêðóæåíèåì, ñðåäîé. Ýëåìåíòû ñèñ-
òåìû ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ó÷åòîì èõ ìåñòà è ôóíêöèé âíóòðè öåëîãî. 

Ñâîéñòâà îáúåêòà êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñò-
âàìè íå òîëüêî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, íî è âñåé åãî ñòðóêòóðû. 
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Ñòðîåíèå è ïîâåäåíèå ñèñòåìû õàðàêòåðèçóþòñÿ èåðàðõè÷íî-
ñòüþ, ìíîãîóðîâíåâîñòüþ, îòäåëüíûå óðîâíè ñèñòåìû îáóñëîâëè-
âàþò îïðåäåëåííûå àñïåêòû åå ïîâåäåíèÿ. Ëþáàÿ ñèñòåìà ìîæåò 
âûñòóïàòü êàê ýëåìåíò ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà, à åå ýëå-
ìåíòû — êàê ñèñòåìû áîëåå íèçêîãî ïîðÿäêà. Öåëîñòíîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ñèñòåìû ñòàíîâèòñÿ ðåçóëüòàòîì âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ åå 
ýëåìåíòîâ è ïîäñèñòåì ðàçíûõ óðîâíåé èåðàðõèè. 

Èåðàðõè÷åñêîå ñòðîåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåì îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè íèçøèõ óðîâíåé ñèñòåìû ñî 
ñòîðîíû åå âûñøåãî óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ äåÿòåëü-
íîñòü ïîäñèñòåì âûñøåãî óðîâíÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðåçóëüòàòàìè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âñåõ îñòàëüíûõ ïîäñèñòåì. 

Â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè îáùåñòâî, åãî ñòðóêòóðíûå ñôå-
ðû, ÷àñòè, ðåãèîíû, ïðåäïðèÿòèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå 
ñëîæíîé ñèñòåìû ñ ìíîæåñòâîì óðîâíåé èåðàðõèè. Êàæäûé óðî-
âåíü ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé ñèñòåìîé, èìååò âõîäíûå è âûõîäíûå êàíà-
ëû, âçàèìîäåéñòâóåò ñ âíåøíåé ñðåäîé. 

Èåðàðõè÷åñêè âçàèìîäåéñòâóþùèå ïîäñèñòåìû óñòîé÷èâû ê ñî-
õðàíåíèþ ñâîèõ ñîñòîÿíèé â óñëîâèÿõ âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ, íî íå îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ ê ïîëíîé ñàìîîðãàíèçàöèè, à 
ïîòîìó íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Âîçìîæíîñòè 
ñàìîîðãàíèçàöèè óâåëè÷èâàþòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ êèáåðíåòèêè — 
íàóêè îá îáùèõ çàêîíîìåðíîñòÿõ óïðàâëåíèÿ. 

Ïðè èçó÷åíèè êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ 
ñèòóàöèîííûé ïîäõîä, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ïðèëîæåíèè íàó÷íûõ âû-
âîäîâ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì. Ïðè âûáîðå ñèòóàöèè îïðåäåëÿþòñÿ 
öåëü è ïóòè åå äîñòèæåíèÿ, ðàçðàáàòûâàþòñÿ àëüòåðíàòèâíûå êîì-
áèíàöèè è ðåøåíèÿ. Äëÿ ïðîâåðêè ýôôåêòèâíîñòè ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, îòðàñëÿìè, íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûìè êîì-
ïëåêñàìè è òåððèòîðèÿìè øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ ýêñïåðèìåíòû. 

Êðèòåðèåì èñòèíû âûñòóïàåò îáùåñòâåííàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ 
îïðåäåëÿåò âåðíîñòü èëè ëîæíîñòü òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíèé, ìî-
äåëåé, ïðîãðàìì. Ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå, ñî÷åòàíèå òåîðèè è 
ïðàêòèêè îáåñïå÷èâàþò ïîâûøåíèå îáúåêòèâíîñòè çíàíèé è ïðî-
äâèãàþò îáùåñòâî âïåðåä. 

Îáúåêòèâíûå çàêîíû, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ìåòîäîëîãèè ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåà-
ëèçóþòñÿ â âèäå ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñðåäè íèõ: 

• åäèíñòâî ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè ïðè ïðèîðèòåòå ïîëèòèêè, 
òàê êàê îíà ÿâëÿåòñÿ êîíöåíòðèðîâàííûì âûðàæåíèåì ýêîíîìèêè; 

• ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçìà è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ è äðó-
ãèõ ìåñòíûõ îáðàçîâàíèé, îáùèõ è ëîêàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðè ïðè-
îðèòåòå èíòåðåñîâ áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ; 
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• ïîä÷èíåíèå íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ âûøåñòîÿùèì êàê óñëîâèå 
åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Íàèáîëåå îáùèì ïðèíöèïîì, ïðèãîäíûì äëÿ âñåõ íàðîäîâ è âî 
âñå âðåìåíà, ÿâëÿåòñÿ ÷åñòíîñòü òåõ, êòî óïðàâëÿåò. ×åñòíîñòü — íå 
òîëüêî ëó÷øàÿ ïîëèòèêà, íî è, êàê ñ÷èòàë òðåòèé ïðåçèäåíò ÑØÀ 
Ò. Äæåôôåðñîí, åäèíñòâåííî äîñòàòî÷íîå êà÷åñòâî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì. ×åñòíîå óïðàâëåíèå îçíà÷àåò ïðåæäå âñåãî 
îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü âëàñòè. ×åñòíîñòü ïîäêðåïëÿåòñÿ êîí-
òðîëåì íàðîäà çà âëàñòüþ, ó÷àñòèåì íàðîäà â óïðàâëåíèè. Â ýòîì 
ñìûñëå óòâåðæäåíèå, ÷òî êàæäàÿ êóõàðêà äîëæíà óìåòü óïðàâëÿòü 
ãîñóäàðñòâîì, âîâñå íå áåññìûñëåííî è íå àíåêäîòè÷íî. 

Â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû ñîçäàâàåìûìè äëÿ ýòîãî îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäîâ. Â óïðàâëåíèè íåïî-
ñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò çâåíüÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîìèññèè ïà-
ëàò ïàðëàìåíòà, ñóäåáíûå îðãàíû, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. 

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ìíîæåñòâà åå 
ýëåìåíòîâ, îáðàçóþùèõ öåëîñòíîå åäèíñòâî. Óñëîâèåì íîðìàëüíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû ñëóæèò ðàâíîâåñèå íà ëþáîì 
ýòàïå åå ðàçâèòèÿ è óðîâíå èåðàðõèè. Áåç ýòîãî óòðà÷èâàåòñÿ ñàìà 
ñèñòåìíîñòü. 

1.2. Система государственного управления  

и формы государственного устройства 

Критерии выделения форм государственного устройства 

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäíà îò ïðèíÿòîé 
â ñòðàíå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà êëàñ-
ñèôèöèðóþòñÿ ïî êðèòåðèÿì: 

• ïî èñòî÷íèêó âëàñòè (ôîðìà ïðàâëåíèÿ) — ìîíàðõèÿ, íàðî-
äîâëàñòèå, òåîêðàòèÿ; 

• ïî òèïó ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû (ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå 
óñòðîéñòâî) — äåìîêðàòèÿ, àâòîðèòàðèçì, òîòàëèòàðèçì; 

• ïî õàðàêòåðó îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ñîñòàâíûìè ÷àñ-
òÿìè (ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî) — êîíôåäåðà-
öèÿ, ôåäåðàöèÿ, óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî. 

Àðèñòîòåëü ââåë êëàññèôèêàöèþ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà ïî êðèòåðèþ ïðèíàäëåæíîñòè âåðõîâíîé âëàñòè — îäíîìó 
ëèöó, íåñêîëüêèì (ìíîãèì) ëèöàì èëè âñåì ãðàæäàíàì, ñîîòâåòñò-
âåííî: ìîíàðõèÿ (öàðñêàÿ âëàñòü), àðèñòîêðàòèÿ, ïîëèòèÿ. Îò ýòèõ 
ôîðì ìîãóò áûòü ïðîèçâîäíûå: òèðàíèÿ, îëèãàðõèÿ, äåìîêðàòèÿ. 
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Òèðàíèÿ ïðåñëåäóåò âûãîäó îäíîãî ïðàâèòåëÿ, îëèãàðõèÿ — ñîñòîÿ-
òåëüíûõ ëþäåé, äåìîêðàòèÿ — ìàëîèìóùèõ. 

Ìîíòåñêü¸ âûäåëèë òðè îáðàçà ïðàâëåíèÿ: ðåñïóáëèêà, ìîíàð-
õèÿ, äåñïîòèÿ. Ìîíàðõèþ îí ñ÷èòàë áîãîóñòàíîâëåííîé âëàñòüþ, à 
ïðèìåð äåñïîòèè âèäåë, â ÷àñòíîñòè, â ïðàâëåíèè Ïåòðà I. 

Â êà÷åñòâå ôîðìû ïðàâëåíèÿ âûäåëÿþò òàêæå ðàçíîâèäíîñòü 
ìîíàðõèè — èìïåðèþ. Ïîä èìïåðèåé ïîíèìàåòñÿ íàñèëüñòâåííîå 
(ïóòåì çàâîåâàíèÿ èëè èíûõ ñèëîâûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ), à òàê-
æå äîãîâîðíîå îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñòâ âî ãëàâå ñ ìîíàðõîì. 

Èñòî÷íèêîì âåðõîâíîé âëàñòè ìîæåò òàêæå ñòàòü ðåâîëþöèîí-
íûé, âîîðóæåííûé ïåðåâîðîò, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè ïðèîáðåòàåò 
ðàçíîîáðàçíóþ ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó. 

Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî äàæå â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû 
âåñüìà ïîäâèæíî è ïðîõîäèò âåçäå îäèí è òîò æå èñòîðè÷åñêèé 
öèêë, íà ïðîòÿæåíèè êîòîðîãî ïðåæíèé ïîðÿäîê ñìåíÿåòñÿ íîâûì 
â ðåçóëüòàòå ýâîëþöèè èëè ðåâîëþöèè, ïðè ýòîì åìó ìîãóò ïðåä-
øåñòâîâàòü ïåðèîäû ðåàêöèè èëè ðåñòàâðàöèè. Ðåâîëþöèè îáû÷íî 
çàâåðøàþòñÿ ïåðèîäàìè ðåàêöèè, ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò íå ïðîñòî 
âîçâðàò ê ïðåæíåìó, à îòêðûâàåòñÿ ÷òî-òî íîâîå. 

Формы правления 

Ìîíàðõèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïðàâëåíèÿ. Ìîíàðõ îëèöåòâîðÿåò ñóâåðåíèòåò, öåëîñòíîñòü ñòðàíû, 
ñîåäèíÿåò âîåäèíî íàöèþ, ïðèäàåò âëàñòè ëåãèòèìíîñòü, åñëè äàæå 
íåïîñðåäñòâåííî ñàì íå óïðàâëÿåò. Îí îòâå÷àåò çà ãîñóäàðñòâî, íè 
îò êîãî íå çàâèñèò, êðîìå ñâîåãî âíóòðåííåãî äîëãà, íå ïðåäñòàâëÿ-
åò íèêàêèõ ïàðòèé. Ïðè ìîíàðõå ðàäèêàëüíûõ ïîâîðîòîâ íå ïðîèñ-
õîäèò, ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò ðàáîòàåò ñïîêîéíî è óâåðåííî. 

Âëàñòü ìîíàðõó ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ïóòÿìè: 
• íàðîäîì íà âûáîðàõ — íàðîäíàÿ ìîíàðõèÿ; 
• èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè — àðèñòîêðàòè÷åñêàÿ ìîíàðõèÿ; 
• ñîáîðíî âñåìè ñîñëîâèÿìè — ñàìîäåðæàâíàÿ ìîíàðõèÿ; 
• äóõîâåíñòâîì — òåîêðàòè÷åñêàÿ ìîíàðõèÿ; 
• ïî íàñëåäñòâó — íàñëåäñòâåííàÿ ìîíàðõèÿ. 
Åñëè îäíî ëèöî èñïîëíÿåò ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, òî òàêîå 

ïðàâëåíèå ïðèîáðåòàåò â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ìîíàðõè-
÷åñêèå ÷åðòû. 

Ðåñïóáëèêà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ âûñøåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó, âûáîðíîñòüþ åãî íàñå-
ëåíèåì èëè ñïåöèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîëëåãèåé. Èñòî÷íèêîì 
âûñøåé âëàñòè, êàê ïðàâèëî, âûñòóïàåò íàðîäíîå áîëüøèíñòâî. 
Âûáîðû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåñïóáëèêàíñêîé âëà-
ñòè. Ðåñïóáëèêà ñëóæèò îëèöåòâîðåíèåì íàðîäîâëàñòèÿ, ñîåäèíÿåò 
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ãîñóäàðñòâåííîñòü ñ ñàìîóïðàâëåíèåì íàðîäà. Ðàçëè÷àþò ïàðëà-
ìåíòñêóþ è ïðåçèäåíòñêóþ ðåñïóáëèêè. 

Ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ïàðòèéíîãî 
áîëüøèíñòâà â âûñøåì ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå âëàñòè, âçàèìîçà-
âèñèìîñòü èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïàðëàìåíò 
ïîääåðæèâàåò ïðàâèòåëüñòâî, íî ìîæåò âûðàçèòü åìó íåäîâåðèå; 
âûñøàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò. Ïàð-
ëàìåíòñêàÿ ñèñòåìà îòêðûòà, ãèáêà, ìàíåâðåííà, ìíîãîïàðòèéíà. 
Áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ — ïàðëàìåíòñêèå ðåñïóáëèêè. 

Íåäîñòàòêîì ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè ñ÷èòàåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ 
êîëëåãèàëüíîñòü, âíîñÿùàÿ ðàçíîãîëîñèöó â óïðàâëåíèå. 

Â ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêå âñå âåòâè âëàñòè íåçàâèñèìû äðóã îò 
äðóãà. Ïðåçèäåíòñòâî äîïóñêàåò ìíîãîïàðòèéíîñòü, íî íåäåëèìî íà 
ïàðòèè, êîàëèöèè. Ïðè îòñóòñòâèè ïîääåðæêè â ïàðëàìåíòå ïðåçè-
äåíò óïðàâëÿåò ïîñðåäñòâîì óêàçîâ. Ïàðëàìåíò ìîæåò îáúÿâèòü èì-
ïè÷ìåíò ïîòåðÿâøåìó äîâåðèå ïðåçèäåíòó. 

Ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà äîïóñêàåò ä â à  âàðèàíòà: 
1) ðîëü ïðåçèäåíòà îãðàíè÷èâàåòñÿ ÷èñòî ïðåäñòàâèòåëüñêèìè 

ôóíêöèÿìè; 
2) ïðåçèäåíò âêëþ÷àåòñÿ â ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
Ïðåèìóùåñòâàìè ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûå 

âûáîðû è ðàñêðåïîùåííîñòü çàêîíîäàòåëåé, íå îòâå÷àþùèõ çà äåëà 
ïðàâèòåëüñòâà. Íî ïðåçèäåíòñòâî òÿãîòååò ê àâòîðèòàðèçìó è ìî-
íàðõèçìó, åñòü ãðàíè, çà êîòîðûìè ïðåçèäåíòñêèå ïîëíîìî÷èÿ ñòà-
íîâÿòñÿ îïàñíûìè äëÿ äåìîêðàòèè. 

Äëÿ íåéòðàëèçàöèè íåãàòèâíûõ ñòîðîí ïðåçèäåíòñêîãî ïðàâëå-
íèÿ ñîçäàþòñÿ ñòðàõîâî÷íûå ìåõàíèçìû: ìàæîðèòàðíûå èçáèðà-
òåëüíûå îêðóãà, ãðàæäàíñêèé êîíòðîëü íàä âîåííûìè, ðîòàöèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âåðõîâíûé ñóä êàê àðáèòð ìåæäó èñïîë-
íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. 

Ïðè òåîêðàòè÷åñêîì ïðàâëåíèè ðåàëüíûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ ðåëèãèîçíûé ëèäåð. Òåîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê 
ïîðîæäåíèå äóõà, íàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà è îòðàæàþò èäåàëû, öåííî-
ñòè, íîðìû è ñòàíäàðòû ïîâåäåíèÿ, îõâàòûâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðó, 
ïðàâî, êóëüòóðó, ýòèêó, ðåëèãèþ è îò÷àñòè ýêîíîìèêó. 

Äóõîâíûé (ðåëèãèîçíûé) ëèäåð áîëüøå, ÷åì ãëàâà ãîñóäàðñòâà, 
îí — ñèìâîë è ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèè. Åñëè âûáîðíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ëèäåðîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä íàðîäíûì êîíòðîëåì, 
ìîæíî ïîäâåðãíóòü êðèòèêå, òî â îòíîøåíèè äóõîâíîãî ëèäåðà ýòî-
ãî äåëàòü íåëüçÿ. Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò åìó íåîãðàíè÷åííóþ 
âëàñòü: óòâåðæäåíèå ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà, íàçíà÷åíèå 
ðóêîâîäèòåëåé ñèëîâûõ âåäîìñòâ, îáúÿâëåíèå âîéíû è ò.ä. 
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Òåîêðàòèÿ ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â àâòîêðàòèþ, êîãäà ðåëè-
ãèîçíûé ëèäåð áåðåò â ñâîè ðóêè è ïîëèòèêó, ôîðìèðóåò åå, à ëî-
ÿëüíîñòü ëèäåðó ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì óñëîâèåì óñïåõà. 

Íàïðèìåð, â Èðàíå çà àÿòîëëîé ïîñëåäíåå ñëîâî ïî âñåì ãîñó-
äàðñòâåííûì è ðåëèãèîçíûì âîïðîñàì, îí — âåðõîâíûé ëèäåð. Çà-
êîíû èñëàìà ïðåâàëèðóþò íàä âëàñòüþ ñâåòñêîãî ïðàâèòåëÿ (ïðåçè-
äåíòà Èñëàìñêîé ðåñïóáëèêè Èðàí). Àÿòîëëà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïî-
òîìêîì ïðîðîêà Ìóõàììåäà, íî èçáðàí ýêñïåðòíûì ñîâåòîì, êîòî-
ðûé â ñâîþ î÷åðåäü èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì. 

Формы государственно-политического устройства 

Ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñêëàäûâàåòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè îò èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð îáùåñòâà è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Îíà ñëóæèò 
âàæíîé õàðàêòåðèñòèêîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû â öåëîì è ãîñóäàð-
ñòâà â ÷àñòíîñòè, ðàñêðûâàåò ñîñòîÿíèå ñ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ëåãèòèìíîñòü âëàñòè, âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ 
âëàñòè ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñòðóêòóðàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè è îòâåòñòâåííîñòè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû ïðèíÿòî äåëèòü íà 
äåìîêðàòè÷åñêèå è íåäåìîêðàòè÷åñêèå. 

Îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
âûñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, èñïîëüçîâàíèå âû-
áîðíûõ òåõíîëîãèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè, ÷èñëî ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, íàëè÷èå îïïîçèöèè è äð. Áàçîâûìè öåííîñòÿìè 
ïðèçíàþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû è ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëè-
âîñòü, ò.å. ðûíî÷íîå ïðîèçâîäñòâî è ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå, 
ïðè ýòîì ñðåäíèé êëàññ, íå âëàäåþùèé êðóïíûìè ñîñòîÿíèÿìè, 
ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäàþùèì â ñòðóêòóðå îáùåñòâà. 

Çà òî÷êó îòñ÷åòà äåìîêðàòè÷íîñòè â îñíîâíîì áåðåòñÿ îïûò åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ. Îí ïðåäñòàâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå îáðàçöà ïîëèòè-
÷åñêîãî óñòðîéñòâà äåìîêðàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïðè ýòîì ðàçëè-
÷àþò âàðèàíòû äåìîêðàòè÷åñêèõ ñèñòåì: ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêóþ, ëè-
áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêóþ, õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêóþ è äð. 

Îñíîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû çàïàäíûõ äåìîêðàòèé ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ñèëüíûõ, âëèÿòåëüíûõ ïàðòèé, êîòîðûå, ñòàíîâÿñü ïðàâÿùèìè, 
êîíòðîëèðóþò è ïàðëàìåíò, è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Ïðè ýòîì â êàæ-
äîé ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò äâå è áîëåå ðàâíîñèëüíûå ïàðòèè, êàæäàÿ 
èç êîòîðûõ ìîæåò èç îïïîçèöèîííîé ïðåâðàòèòüñÿ â ïðàâÿùóþ. 

Íåäåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå ñèñòåìû âûäåëÿþò ìåòîäîì îò 
ïðîòèâíîãî: åñëè ñèñòåìà íå ñîîòâåòñòâóåò çàïàäíûì ñòàíäàðòàì, òî 
îíà ïðèçíàåòñÿ íåäåìîêðàòè÷åñêîé, íàðóøàþùåé ïðàâà ÷åëîâåêà. 
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Íåäåìîêðàòè÷åñêèå ñèñòåìû õàðàêòåðèçóþò òàêèìè ÷åðòàìè, 
êàê ãîñïîäñòâî îäíîé èäåîëîãèè èëè ïàðòèè; îòñóòñòâèå ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñâîáîä; àêöåíò íà ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ïðè ðåøåíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ âîïðîñîâ; êàñòîâîñòü, ñîñëîâíîñòü ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû 
îáùåñòâà. Ê íåäåìîêðàòè÷åñêèì ñèñòåìàì îòíîñÿò ìíîãèå èõ ðàç-
íîâèäíîñòè — îò ìÿãêîãî àâòîðèòàðèçìà äî òîòàëèòàðèçìà è äèêòà-
òóðû. 

Â ÷èñòîì âèäå êàê íåäåìîêðàòè÷åñêîé, òàê è äåìîêðàòè÷åñêîé 
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íå ñóùåñòâóåò, ïîñêîëüêó ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñ-
òåìà íàõîäèòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçäåëÿåìîé áîëüøèíñòâîì ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà èäåîëîãèè: êîíñåðâàòèâíîé, ëèáåðàëüíîé, ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé, àíàðõèñòñêîé è äð. 

Äåìîêðàòèÿ êàê ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà áàçèðóåòñÿ íà ñâîáîäå âûáîðà, ñèñòåìå ñäåðæåê è ïðîòèâîâå-
ñîâ, ïðàâå (âñå, íà÷èíàÿ ñ ïðåçèäåíòà, æèâóò ïî îäíèì çàêîíàì). 
Ïðàâèëîì ÿâëÿåòñÿ äåëåãèðîâàííàÿ äåìîêðàòèÿ, ò.å. óïðàâëåíèå 
ïåðåäàåòñÿ íàðîäîì åãî ïîñðåäíèêàì. Íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðà-
òèÿ âñòðå÷àåòñÿ ðåäêî. Îáùèìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûå 
âûáîðû (ãîëîñîâàíèå), ðàçäåëåíèå âëàñòåé, íåçàâèñèìûé ñóä, ýêî-
íîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû, êîíòðîëü çà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòüþ, ïîä÷èíåíèå ìåíüøèíñòâà áîëüøèíñòâó ïðè ñîõðàíåíèè 
ïðàâ ìåíüøèíñòâà, öèâèëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ âëàñòè è îïïîçèöèè. 

Â ïîëèòîëîãèè ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ çàïàäíàÿ è âîñòî÷íàÿ öè-
âèëèçàöèè. Ñ Âîñòîêîì ñâÿçûâàþò ïðåæäå âñåãî ïîäàâëåíèå ëè÷íî-
ñòè. Îäíàêî äåìîêðàòè÷åñêèå è äóõîâíûå öåííîñòè Âîñòîêà íèñ-
êîëüêî íå óùåðáíåå. Êîíôóöèàíñòâî ïðèçíàâàëî äîñòîèíñòâî ÷åëî-
âåêà è âëàñòü íàðîäà ðàíüøå, ÷åì ïîÿâèëèñü ïðèíöèïû çàïàäíîé 
äåìîêðàòèè. Ñîãëàñíî ýòîìó ó÷åíèþ, åñëè ãîñóäàðñòâî íå îïðàâäû-
âàåò ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ, òî íàðîä èìååò ïðàâî îêàçàòü åìó ñîïðî-
òèâëåíèå è ñìåíèòü ïðàâèòåëÿ. 

Äåìîêðàòèÿ âîâñå íå ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé è íå 
ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ âñåõ ïðîáëåì. Äàæå â 
ÎÎÍ åñòü ïîñòîÿííûå è íåïîñòîÿííûå ÷ëåíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè; 
â ÌÂÔ, ÂÁ, ëþáîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå âëèÿíèå îïðåäåëÿåòñÿ 
äîëåé â êàïèòàëå. 

Äåìîêðàòèÿ — ýòî îïðåäåëåííàÿ ïðîöåäóðà, êîòîðóþ ìîæíî 
íàïîëíèòü ðàçíîîáðàçíûì ñîäåðæàíèåì. Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöå-
äóðû âî ìíîãîì âèðòóàëüíû. Ñâîáîäà âûáîðà íè÷åãî ðåàëüíîãî 
êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó íå ïðèíîñèò. Ëþäè ïîðîé áåññèëüíû âëèÿòü 
íà âëàñòü äàæå íà âûáîðàõ (ðåøàþò âñå àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ è 
äåíüãè) è ïîðàæàþòñÿ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì (ÿâêà èçáèðàòåëåé ó 
êðèòè÷åñêîé ÷åðòû).  

Â Ðîññèè ðåàëèçóåòñÿ ïåðåõîä îò ñîâåòñêîé äåìîêðàòèè ê çà-
ïàäíîé. Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû ñâîäÿòñÿ â îñíîâíîì ê âû-
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áîðàì, áåñêîíå÷íîìó ãîëîñîâàíèþ, êîòîðûå ìàëî ÷òî ìåíÿþò â 
ëó÷øóþ ñòîðîíó. Èíòåðåñ ê ìíîãîïàðòèéíîñòè òàêæå ïîñòåïåííî 

óãàñàåò, íå óñïåâ â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûòü всех åå ïðåèìóùåñòâ. 

Àâòîðèòàðèçì — ýòî ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå êîíöåíòðà-
öèè ðåàëüíîé âëàñòè â ðóêàõ ïåðâîãî ëèöà (ëèö), ðåæèì ëè÷íîé 
âëàñòè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñòàíîâèòñÿ åäèíñòâåííûì ñóáúåê-
òîì ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêè, âñå äðóãèå ïóáëè÷íûå ïîëèòèêè 
ïðåâðàùàþòñÿ â åå ïðèâîäíûå ðåìíè, ñòðåìÿòñÿ áûòü áëèæå ê ëè-
äåðó. Ïàðòèÿ âëàñòè îáåñïå÷èâàåò ïåðåèçáðàíèå ëèäåðà ñêîëüêî 
óãîäíî ðàç. Ñïîñîáàìè åãî âûäâèæåíèÿ ìîãóò áûòü ïðîäëåíèå ñðî-
êà ïîëíîìî÷èé, îòìåíà âûáîðîâ, ïðîïàãàíäà â ÑÌÈ è äð.  

Àâòîðèòàðèçì èçìåðÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì óêàçàíèé, èñõîäÿùèõ îò 
ðóêîâîäèòåëÿ, â îáùåé èõ âåëè÷èíå è ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â àòðèáóòèêå 
äåìîíñòðàöèè âëàñòè: ïîñòðîåíèå îðåîëà íåïîãðåøèìîñòè, ÷èíîïî-
÷èòàíèå, âîñòîðæåííûå îòêëèêè è îâàöèè ïî ïîâîäó çàóðÿäíûõ âû-
ñêàçûâàíèé è ò.ä. Àâòîðèòàðèçì ïîäïèòûâàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ïñèõîëîãè÷åñêèì íàñòðîåì ëþäåé íà ïðèõîä õàðèçìàòè÷åñêîãî ëèäå-
ðà, ñïîñîáíîãî ðàçîì ðåøèòü âñå òðóäíûå ïðîáëåìû (æåëàíèå «ñèëü-
íîé ðóêè»), à ñ äðóãîé — ïîëó÷àåìûìè ëèäåðîì íåîãðàíè÷åííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, ôàêòè÷åñêèì åãî ãîñïîäñòâîì íàä îáùåñòâîì. 

Àâòîðèòàðèçìó ñïîñîáñòâóþò íàäïàðòèéíîñòü ëèäåðà, îòñóòñòâèå 
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, âëàñòü áþðîêðàòèè.  

Ñàì ïî ñåáå àâòîðèòàðèçì íè õîðîø íè ïëîõ; îí âûðàñòàåò èç 
ëþáîé ôîðìû âëàñòè è â òîì îáùåñòâå, ãäå ëþäè óáåæäàþòñÿ â áåñ-
ñìûñëåííîñòè ïðîâîäèìîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòèêè, ãäå èíñòè-
òóòû âëàñòè íå ìîãóò ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû, äîñòèãíóòü êîìïðîìèñ-
ñà è æäóò ÷óäà îò ýíåðãè÷íîãî ëèäåðà. 

Åñëè îí äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ âñåõ, à íå êó÷êè îëèãàðõîâ, âåð-
õóøêè, «ñåìüè», òî òàêîé ìÿãêèé àâòîðèòàðíûé ðåæèì áóäåò ïðè-
âåòñòâîâàòüñÿ íàðîäîì.  

Àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü ñïîñîáíà ôîðìóëèðîâàòü âûñîêèå è ñèëü-
íûå èäåè è öåëè, ýôôåêòèâíî ïðîÿâëÿòü ñåáÿ â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñè-
òóàöèÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî ðåøàòü ñëîæíûå íàöèîíàëüíûå çàäà÷è, 
à ýëèòà ðàñêîëîòà è ñååò â íàðîäå ðàçáðîä. È åñëè óäàåòñÿ ñïëîòèòü 
íàöèþ, äîñòèãíóòü îáùåçíà÷èìûõ öåëåé, òî àâòîðèòàðíûå ïðàâèòå-
ëè âûñîêî öåíÿòñÿ íàðîäîì ïðè æèçíè è çàíèìàþò â èñòîðèè ïî-
äîáàþùåå ìåñòî. 

Àâòîðèòàðèçì ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ìîäèôèêàöèÿõ: ìîäåëü 
äå Ãîëëÿ, âîñòî÷íàÿ äåñïîòèÿ, ïðîñâåùåííûé àâòîðèòàðèçì è äð.   

Â àâòîðèòàðèçìå ñêðûâàþòñÿ è íåêîòîðûå óãðîçû. Îí ñòðàäàåò 
îäíîñòîðîííîñòüþ, òÿãîòåíèåì ê ìîíîïîëèçìó, îäíîïàðòèéíîñòè, 
íåòåðïèì êî âñåìó, ÷òî îãðàíè÷èâàåò ëè÷íóþ âëàñòü ïî çàêîíó èëè 
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âíå çàêîíà; ñóæàåò ïðàâîâîå ïîëå, ñôåðó äåÿòåëüíîñòè äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Â ñòðàíàõ ñ íåïðî÷íûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè 
òðàäèöèÿìè àâòîðèòàðèçì ëåãêî ïåðåðàñòàåò â äèêòàòóðó. Óãðîçû, 
îäíàêî, íå îáÿçàòåëüíî ðåàëèçóþòñÿ. ×àùå æåñòêàÿ ôîðìà àâòîðè-
òàðèçìà ñìåíÿåòñÿ áîëåå ìÿãêîé, êàê áóäòî íîâûé ïðàâèòåëü íå 
æåëàåò ïîâòîðÿòü íåïîïóëÿðíûå äåéñòâèÿ ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà. 

Â êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ãàðàíòèè ïðîòèâ 
óçóðïàöèè âëàñòè: àëüòåðíàòèâíûå âûáîðû, îãðàíè÷åíèå ñðîêà ïîë-
íîìî÷èé, îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè è äð. Àâòîðèòàðèçì íå óêîðåíÿ-
åòñÿ òàì, ãäå ñèëüíà ïàðëàìåíòñêàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü è ñóùåñòâóåò 
íåçàâèñèìîå â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 

 
Â Ðîññèè æåñòêîå ïàðòèéíî-ñîâåòñêîå ðóêîâîäñòâî âíà÷àëå 

ñìåíèëîñü áåçâëàñòèåì ðåâîëþöèîííîé ñòèõèè. Íåñìîòðÿ íà íå-
îãðàíè÷åííûå ïî ñóùåñòâó ïîëíîìî÷èÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà è íàëè-
÷èå ìåõàíèçìîâ àâòîðèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ (åäèíîëè÷íûå óêàçû è 
äð.), âëàñòü íå óêðåïëÿëàñü, à âñå áîëüøå ñëàáåëà. Áåñïîðÿäîê âî 
âëàñòè ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà îáùåñòâî. Ñîçðåëè îáúåêòèâíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ àâòîðèòàðíûõ ìåð. Íî, âèäèìî, íå áûëî ñóáúåê-
òèâíîãî ôàêòîðà, ò.å. ëè÷íîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàñøòàáà. Ëþäè 
íå ïðîòèâ ïîä÷èíåíèÿ, íî ãîòîâû ïîä÷èíèòüñÿ òîëüêî òîìó, êîãî 
öåíÿò è óâàæàþò çà îáùåñòâåííî çíà÷èìûå äåëà. Ñìåíà ïðåçè-
äåíòà ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ äåéñòâèÿ ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà, ÷òî 
íåçàìåäëèòåëüíî ñêàçàëîñü íà íàâåäåíèè ïîðÿäêà âî âëàñòè. 

Ïîëèòèêîâ ðàçíûõ íàïðàâëåíèé íà÷àëà îáúåäèíÿòü èäåÿ ñîçè-
äàíèÿ, à íå ðàçðóøåíèÿ. Òåïåðü Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò 
áþäæåò â ïîëóàâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå, äèñêóññèè çàêàí÷èâàþòñÿ 
íà òàê íàçûâàåìîì íóëåâîì ÷òåíèè.  

Îïïîçèöèÿ ñïðàâà è ñëåâà óñìàòðèâàåò â ïðîèñõîäÿùèõ ïåðå-
ìåíàõ ñïîëçàíèå ê àâòîðèòàðèçìó è ïðåäîñòåðåãàåò îò ãðîçÿùåé 
îïàñíîñòè, õîòÿ Ðîññèÿ ñåé÷àñ òåðÿåò áîëüøå îò íåäîñòàòêà, ÷åì îò 
èçáûòêà àâòîðèòàðèçìà. Ðîëü ïàðëàìåíòà îêàçàëàñü ïðèíèæåííîé, 
íî â ýòîì âèíà ñàìîãî ïàðëàìåíòà. Åñëè îí íàìåðåí ñòàòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì öåíòðîì âëàñòè, òî äëÿ ýòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå äîñòà-
òî÷íî îäèí ðàç ðåøèòüñÿ íà äîñðî÷íûé ðîñïóñê, åñòåñòâåííî, ïî 
ïðèíöèïèàëüíûì, ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ñîîáðàæåíèÿì. 

 

Òîòàëèòàðèçì ïðåäïîëàãàåò ïîëíóþ èíòåãðàöèþ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà, ñëèÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, 
ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò âñåîáùèé êîíòðîëü íàä âñåìè 
ñòîðîíàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðè îãðàíè÷åíèè ðîëè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ èíñòèòóòîâ è îïïîçèöèè. Ïèòàåò òîòàëèòàðèçì ðàâíîäó-
øèå,  ëþìïåíèçàöèÿ íàñåëåíèÿ, îòñóòñòâèå ó ëþäåé îïîðû íåçàâè-
ñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, íàïðèìåð ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé 
çàùèòû. Îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: 
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• æåñòêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ âëàñòè; 
• êóëüò âîæäÿ, êîòîðûé âìåñòå ñ áþðîêðàòèåé êîíòðîëèðóåò 

îáùåñòâåííóþ ñèñòåìó; 
• ïîëèòè÷åñêèå äâèæåíèÿ äåéñòâóþò òîëüêî íà ïîëå ïàðòèè 

âëàñòè; 
• ìûøëåíèå ãðàæäàí òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-

íà÷åðòàíèÿìè âëàñòè; 
• îáùåñòâåííîå ìíåíèå êîíòðîëèðóåòñÿ, ñòàáèëèçèðóåòñÿ è èç-

ìåíÿåòñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ âûñøåé âëàñòè; 
• ïîäàâëåíèå âñåãî, ÷òî òîðìîçèò ðåàëèçàöèþ èäåàëîâ, íàìå-

÷åííûõ ïëàíîâ. 
Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå òîòàëèòàðèçìó ñâîéñòâåííà öåíòðàëèçà-

öèÿ êàïèòàëà, âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ïðîèçâîäñòâà, îãðàíè÷åíèå 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Êàïèòàë ôóíêöèîíèðóåò ÷åðåç åäèíûé 
ôèíàíñîâûé öåíòð, èñòîùàÿ èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû ðåãèîíîâ. 

Îäíàêî òîòàëèòàðèçì ðåäêî îôîðìëÿåòñÿ â çàâåðøåííóþ ñèñòå-
ìó, îñòàâàÿñü ïîëèòè÷åñêîé òåíäåíöèåé. 

Äèêòàòóðà — âëàñòü, íå îãðàíè÷åííàÿ çàêîíàìè è îïèðàþùàÿ-
ñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà íàñèëèå. Îíà çàðîæäàåòñÿ â íåäðàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, íî ôîðìèðóåòñÿ ïðè ìàññîâîé îñîçíàííîé èëè 
íåîñîçíàííîé ïîääåðæêå ñíèçó. Äèêòàòóðà ðÿäèòñÿ â ðàçíîîáðàç-
íûå îäåæäû. Â ôîðìå ãðóáîé âîåííîé èëè ïîëèöåéñêîé ñèëû îíà 
ïðîÿâëÿåòñÿ ðîñïóñêîì ïàðëàìåíòà, ïðîâåäåíèåì ðåïðåññèé, ÷èñ-
òîê. Òàêàÿ ôîðìà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì óçóðïàöèè âëàñòè íåçàêîí-
íûìè ñðåäñòâàìè. Äðóãàÿ ôîðìà — ïåðåðîæäåíèå èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè, ïîëíàÿ íåéòðàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, 
ò.å. çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ äî ïðåäåëîâ, îãðàíè÷èâàåìûõ òîëüêî 
âîçìîæíîñòÿìè äèêòàòóðû. 

Äèêòàòóðà ìîæåò áûòü ëè÷íîé, êîëëåêòèâíîé, êëàññîâîé. Ñèñ-
òåìà âëàñòè ïðè äèêòàòóðå îáåñïå÷èâàåò ãîñïîäñòâî îòäåëüíîìó ëè-
öó, ãðóïïå ëèö èëè ñîöèàëüíîìó ñëîþ (êëàññó). 

Õîòÿ äèêòàòóðà åñòü âëàñòü ïåðñîí, à íå çàêîíà, âîçìîæíà è 
äèêòàòóðà â ðàìêàõ çàêîíà. Â óñëîâèÿõ äèêòàòóðû ìîæíî ïðèíÿòü 
ëþáîé çàêîí â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷üè èíòåðåñû îíà âûðàæàåò. 
Ïîýòîìó äèêòàòóðà çàêîíà ìîæåò áûòü è áëàãîì, è çëîì. Íî äèêòà-
òóðà ìèðèòñÿ òîëüêî ñ òàêèìè çàêîíàìè, êîòîðûå åé íå ïðîòèâî-
ñòîÿò. Îíà ëåãêî óæèâàåòñÿ ñ ðûíî÷íûìè îòíîøåíèÿìè. 

Çàïàäíûå ïóáëèöèñòû ëþáÿò ïîä÷åðêèâàòü âîñòî÷íîàçèàòñêîå 
ïðîèñõîæäåíèå äèêòàòóð. Îäíàêî åùå â Äðåâíåì Ðèìå ïðè Àâãóñòå 
Îêòàâèè ôóíêöèîíèðîâàë ïðèíöèïàò: áûëè âñå äåìîêðàòè÷åñêèå èí-
ñòèòóòû, íî âëàñòüþ ðàñïîðÿæàëñÿ îäèí èìïåðàòîð. Ïåòðîâñêèå ðå-
ôîðìû, ïîçàèìñòâîâàííûå íà Çàïàäå, èñêàçèëè ðóññêóþ ñîáîðíîñòü è 
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îòêðûëè ïóòü äëÿ àáñîëþòèçìà. Òàêèì îáðàçîì, ó íåãî åâðîïåéñêèå 
êîðíè. Íà íèõ âûðîñ ôàøèçì â Ãåðìàíèè, Èòàëèè â 20—40-å ãã. XX â. 

Â Ðîññèè ñåðüåçíûå ïåðåìåíû ïðîèñõîäÿò ïðè îáÿçàòåëüíîì 
èñïîëüçîâàíèè æåñòêèõ ìåð, êîòîðûå îëèöåòâîðÿþò ïðàâèòåëè àâ-
òîðèòàðíîãî ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñòðàíà ÷òèò ñâîèõ ãåðîåâ, 
ïðîùàÿ èì ìíîãîå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âåëèêèå ëè÷íîñòè áû-
ëè ãîñóäàðñòâåííèêàìè, âñå äåëàëè äëÿ óñèëåíèÿ ìîãóùåñòâà ñòðà-
íû, à ëþäè øëè çà íèìè, æåðòâóÿ íå òîëüêî êîìôîðòîì, íî è æèç-
íüþ. Òàê, äåÿíèÿ Èâàíà Ãðîçíîãî ïî ðàñøèðåíèþ ãðàíèö ïîäíèìà-
þò åãî íà íåäîñÿãàåìóþ âûñîòó, à ïðèïèñûâàåìûå åìó çâåðñòâà 
ìàëî êîãî âîëíóþò. Çàñëóãè Ñòàëèíà êàê îðãàíèçàòîðà ïîáåäû íàä 
ôàøèçìîì â 1945 ã. âîçâûøàþò åãî íåñìîòðÿ íà ðåïðåññèè 1937 ã. 

Ñîöèàëèçì ñòðîèëñÿ ñ ïîìîùüþ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà, îðóäè-
åì êîòîðîé âûñòóïàëà ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëå-
íèå â ÑÑÑÐ òåïåðü îöåíèâàåòñÿ êàê àâòîðèòàðíîå è òîòàëèòàðíîå. 
Íî ýòî áûëî óçàêîíåííîå, êîëëåêòèâíîå ñíèçó äîâåðõó ðóêîâîäñòâî. 
Â ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå äåñÿòêè îðãà-
íèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, ñîòíè ñïåöèàëèñòîâ è ó÷åíûõ, âñå äèñêóñ-
ñèè ïðîâîäèëèñü äî, à íå ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêòà â çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí. Ïðè òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêå, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðå-
øåíèÿ îòâå÷àëè èíòåðåñàì ñòðàíû è îöåíèâàëèñü äåïóòàòàìè èç 
ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí, îñíîâàíèé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ «ïðîòèâ» íå áûëî. 
Äîêóìåíò êàê ðåçóëüòàò êîëëåêòèâíîãî òâîð÷åñòâà è ïîäïèñûâàëñÿ 
ñîîòâåòñòâåííî — îò èìåíè ïàðëàìåíòà, ïðàâèòåëüñòâà, ïàðòèéíîãî 
êîìèòåòà. Âûñøèå ðóêîâîäèòåëè ñòðàíû íå ïîäïèñûâàëè äîêóìåíòû, 
óêàçû, êàê ñîâðåìåííûå ìîíàðõè è ïðåçèäåíòû, îò ñâîåãî èìåíè. 

 

Îëèãàðõèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé 
ðåàëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò óçêîé ãðóïïå ëèö (ìèëëèàðäåðû, âîåí-
íûå è äð.). Â åå îñíîâå ñðàùèâàíèå êðóïíîãî êàïèòàëà è ÷èíîâíè÷å-
ñòâà íà áàçå ëè÷íûõ óíèé, ó÷àñòèÿ ÷èíîâíèêîâ âûñøåãî ðàíãà â îðãà-
íàõ óïðàâëåíèÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, çåìëÿ÷åñêîãî ðîäñòâà è äðóãèõ 
ñïîñîáîâ. Ïîëèòèêà ïåðñîíèôèöèðóåòñÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îëèãàðõàì ïî-
ëó÷àòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ëüãîòû, ïîâûøàòü âìåñòå ñ ÷èíîâíèêàìè 
ñâîé óðîâåíü æèçíè çà ñ÷åò îñòàëüíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà. 

Формы государственно-территориального устройства 

Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíîå ãîñóäàðñò-
âåííîå îáðàçîâàíèå, ñîñòîÿùåå èç àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû èìåþò 
õîçÿéñòâåííóþ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íî íå 
îáëàäàþò ïîëèòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ. Èìè óïðàâëÿþò öåí-
òðàëüíûå îðãàíû âëàñòè â ìåðó ñâîåé êîìïåòåíöèè. Íà òåððèòîðèè 
óíèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà äåéñòâóþò îáùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îäíî 
ãðàæäàíñòâî, åäèíàÿ äåíåæíàÿ, êðåäèòíàÿ è íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. 
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Âçèìàíèå íàëîãîâ, êàê ïðàâèëî, îäíîêàíàëüíîå: ïëàòåæè ïîñòóïàþò 
â öåíòð, à ïîòîì ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî ðåãèîíàì. 

Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè óíèòàðíîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿþòñÿ: 
• ñèëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü ñ ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ è ñìåùå-

íèÿ ãóáåðíàòîðîâ èëè äðóãèõ ìåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé; 
• îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò; 
• åäèíûé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
• öåíòðàëèçàöèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 
• ðàâíîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå âñåõ ãðàæäàí. 
Äëÿ ñäåðæèâàíèÿ öåíòðàëèçàöèè âíóòðè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 

ìîãóò îáðàçîâûâàòüñÿ àâòîíîìèè. 
Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè àâòîíîìèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-

òîðèàëüíûõ åäèíèö óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü öåíòðàëèçî-
âàííûì, äåöåíòðàëèçîâàííûì è ñìåøàííûì. Ïðè öåíòðàëèçîâàí-
íîì óïðàâëåíèè âî ãëàâå ìåñòíûõ îðãàíîâ ñòîÿò íàçíà÷àåìûå èç 
öåíòðà ÷èíîâíèêè. Â äåöåíòðàëèçîâàííîì ãîñóäàðñòâå ìåñòíûå îð-
ãàíû âëàñòè èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì è îáëàäàþò îòíîñèòåëüíî âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. 

×èñëî ñòóïåíåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ çàâè-
ñèò îò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ðàçìåðîâ òåððèòîðèè. Íî ýòà çàâèñè-
ìîñòü íå æåñòêàÿ. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè òðè óðîâíÿ òåððèòîðèàëü-
íîãî äåëåíèÿ, à âî Ôðàíöèè — ÷åòûðå. 

Óíèòàðíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà îêàçûâàåòñÿ âîñòðåáîâàííûì 
â êà÷åñòâå çàùèòíîé ìåðû îò ðàñïàäà è äðóãèõ óãðîç ñòðàíå; îíî 
òàêæå ÷àùå èìååò ìåñòî â ñòðàíàõ ñ íåóñòîé÷èâûìè äåìîêðàòè÷å-
ñêèìè òðàäèöèÿìè. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû ïðåîáëàäàíèå óíè-
òàðíûõ ãîñóäàðñòâ îáóñëîâëåíî ðàçìåðàìè òåððèòîðèé, èñòîðè÷å-
ñêèìè è äðóãèìè ñïåöèôè÷åñêèìè óñëîâèÿìè (Øâåöèÿ, Ôèíëÿí-
äèÿ, Èòàëèÿ, Òóðöèÿ è äð.). 

Ôåäåðàöèåé ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé â îäíî ãîñóäàðñòâî.  
Â íîâîì ãîñóäàðñòâå åãî ó÷àñòíèêè ñòàíîâÿòñÿ ñóáúåêòàìè ôåäåðà-
öèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ñîñòîÿò èç àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè èìåþò íå 
òîëüêî õîçÿéñòâåííóþ, íî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè è ïîëèòè÷åñêóþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. 

Ôåäåðàöèÿ ìîæåò áûòü äîãîâîðíîé (â îñíîâå — äîãîâîð, ïîäïè-
ñûâàåìûé ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè) è êîíñòèòóöèîííîé (çàêðåïëÿåòñÿ 
ïîëîæåíèÿìè åäèíîé êîíñòèòóöèè). Îíà òàêæå ìîæåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ ïî òåððèòîðèàëüíîìó èëè íàöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó. Òåððè-
òîðèàëüíàÿ ôåäåðàöèÿ îáðàçóåòñÿ ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è èíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ôàêòîðîâ, èñòîðè÷åñêèõ òðàäè-
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öèé (ïðèìåðû: ÑØÀ — 50 øòàòîâ, ÔÐÃ — 16 çåìåëü). Íàöèîíàëüíàÿ 
ôåäåðàöèÿ ñîçäàåòñÿ â ìíîãîíàöèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâå. Âûäåëÿþò 
òàêæå ñèììåòðè÷íóþ ôåäåðàöèþ (÷ëåíû ôåäåðàöèè èìåþò îäèíàêî-
âûé ïðàâîâîé ñòàòóñ) è àñèììåòðè÷íóþ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðíî 
íåðàâåíñòâî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ. 

Õàðàêòåðíûå ÷åðòû ôåäåðàöèè: 
• äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; 
• êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ êîí-

ñòèòóöèåé èëè ôåäåðàòèâíûì äîãîâîðîì; 
• âåðõîâåíñòâî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ; 
• äâóõïàëàòíîå ïîñòðîåíèå ïàðëàìåíòà; 
• äâóõêàíàëüíàÿ ñèñòåìà íàëîãîâ; 
• îòñóòñòâèå ïðàâà âûõîäà èç ôåäåðàöèè. 
Âåðõîâíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü 

ïðèíàäëåæèò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì. Îíè æå âûñòóïàþò íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå îò èìåíè ôåäåðàöèè. Âîîðóæåííûå ñèëû åäèíû. 

Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îáðàçóþò ñâîè îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïðèíèìàþò êîíñòèòóöèè, óñòàâû, 
ïîñòàíîâëåíèÿ è äðóãèå àêòû. Íî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè, íå 
èìåþò ïðÿìîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ. 

Ãëàâíûì âîïðîñîì ëþáîé ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå 
êîìïåòåíöèè ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Îäíè ïîë-
íîìî÷èÿ ïåðåõîäÿò èñêëþ÷èòåëüíî öåíòðó, äðóãèå íàõîäÿòñÿ â ñîâ- 
ìåñòíîì âåäåíèè; ïðèìåíÿåòñÿ òàêæå âçàèìíîå äåëåãèðîâàíèå ïîë-
íîìî÷èé. 

Ôåäåðàöèÿìè ñîãëàñíî êîíñòèòóöèÿì ÿâëÿþòñÿ Àâñòðàëèÿ, Àâ-
ñòðèÿ, Àðãåíòèíà, Áðàçèëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èíäèÿ, Ðîññèÿ, ÑØÀ, Êà-
íàäà, Ìåêñèêà, Âåíåñóýëà è äð. 

Âûáîð â ïîëüçó ôåäåðàëèçìà èëè óíèòàðèçìà íèêàê íå çàòðàãèâà-
åò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìåñòíûé óðîâåíü âëàñòè îäèíàêîâî íå-
îáõîäèì ïðè ëþáîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Îí ôàêòè-
÷åñêè è ïðèñóòñòâóåò âåçäå íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ñðåäíåãî óðîâíÿ, 
êðîìå ãîñóäàðñòâ ñ îäíèì óðîâíåì âëàñòè (êàðëèêîâûå Àíäîððà, 
Ñàí-Ìàðèíî  è äð.). 

Êîíôåäåðàöèÿ — ýòî ñîþç ãîñóäàðñòâ, îáðàçîâàííûé äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ èõ îáùèõ èíòåðåñîâ. Îïðåäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿ äåëåãèðóþò-
ñÿ öåíòðó, à ïî äðóãèì ïðèîðèòåò ïîëíîñòüþ îñòàåòñÿ çà ãîñóäàðñò-
âàìè. Ñîþç ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ íà ñðîê èëè 
áûòü áåññðî÷íûì. Ó÷àñòíèêè ñîþçà ïîëíîñòüþ ñàìîñòîÿòåëüíû, 
îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòåòà êàñàåòñÿ òîëüêî ïðåäìåòîâ äîáðîâîëüíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ. Îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè êîíôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: 

• îòñóòñòâèå îáùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè; 




