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ПРеДИСЛОВИе

Предлагаемая вниманию читателя монография подготовлена в 
период активизации сотрудничества Российской Федерации и Ев-
ропейского союза. На встрече с председателем «группы мудрецов» 
ЕС Фелипе Гонсалесом, состоявшейся 9 февраля 2010 г. в Москве, 
Д. А. Медведев охарактеризовал ЕС как важного партнера1. На 
саммите ЕС – Россия в Екатеринбурге 4 июня 2013 г. Президент 
Российской Федерации В. В. Путин указал, что «Россия и ЕС – 
близкие партнеры. Европа – крупнейший инвестор в российскую 
экономику… На Евросоюз приходится почти 50 процентов внеш-
ней торговли Российской Федерации… Рассмотрели вопрос о под-
готовке нового базового соглашения Россия – Евросоюз. Этот до-
кумент должен учитывать изменившиеся международные реалии, 
процессы евразийской интеграции». Глава Российского государ-
ства заявил, что руководству Еврокомиссии было бы полезно уста-
новить прямые связи с межгосударственной структурой Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства с Евразийской 
экономической комиссией2.

Сегодня в рамках отношений «Российская Федерация — ЕС» 
наиболее актуальными являются вопросы визового режима, за-
ключения нового базового соглашения, взаимодействия в области 
безопасности и обороны. На саммите ЕС – Россия, состоявшемся 
18–19 ноября 2009 г. в Стокгольме, была достигнута договорен-
ность о разработке партнерства для модернизации отношений 
между Российской Федерацией и ЕС3.

Дальнейшее развитие сотрудничества между ЕС и Российской 
Федерацией будет способствовать росту заинтересованности в из-
учении учебных дисциплин, ориентированных на ознакомление  
с правом ЕС, его отдельными отраслями.

Динамика развития права ЕС, увеличение количества госу-
дарств – членов указанной организации позволяют констатиро-
вать, что данная монография является актуальным исследованием 
вопросов публичного права ЕС.

1 Дмитрий Медведев встретился с председателем «группы мудрецов» ЕС 
Фелипе Гонсалесом [Электронный ресурс]. 2010. Режим доступа: http://www.
kremlin.ru/news/6819. Дата доступа: 11.07.2013.

2 Пресс-конференция по итогам встречи на высшем уровне Россия – Ев-
ропейский союз [Электронный ресурс]. 2013. Режим доступа: http://kremlin.
ru/transcripts/18253. Дата доступа: 11.07.2013.

3 Участники заседания по новому базовому соглашению РФ – ЕС по-
зитивно оценили проделанную работу по согласованию положений докумен-
та – МИД России [Электронный ресурс]. 2010. Режим доступа: http://www.
prime-tass.by/print.asp?id=79549. Дата доступа: 11.07.2013.
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При изучении публичного права ЕС важно проанализировать 
не только произошедшие изменения, но и перспективы его раз-
вития. Особое внимание уделено анализу норм Лиссабонского до-
говора о внесении изменений в Договор о Европейском союзе и 
Договор об учреждении Европейского сообщества от 13 декабря 
2007 г.1, который вступил в силу 1 декабря 2009 г., и прецедентно-
му праву ЕС. Учтено подписание 9 декабря 2011 г. договора о при-
соединении к ЕС Республики Хорватия2 (произошло 1 июля 
2013 г.).

При создании данной монографии авторы преследовали цель 
ознакомить читателя с базовыми положениями и последними из-
менениями в публичном (преимущественно институционном) 
праве ЕС.

Структура монографии предопределена содержанием институ-
ционного права ЕС. Проанализирована специфика правопорядка 
ЕС, принципы создания и функционирования Европейских сооб-
ществ и ЕС, их институтов и органов, а также порядок юрисдик-
ционной защиты права Европейских сообществ и права ЕС. Рас-
крытие соответствующих вопросов не представляется возможным 
без уяснения базовых положений о понятии европейского права, 
его принципах и источниках, а также о компетенции ЕС.

Ознакомление с зарубежными исследованиями проблем пу-
бличного права ЕС стало возможным благодаря сотрудничеству  
с университетом Эрлангена-Нюрнберга (Федеративная Республи-
ка Германия) и университетом Граца (Австрия) в рамках реализа-
ции проекта ТЕМПУС CD_JEP-27071-2006 «Разработка нового 
учебного плана в области европейского экономического права»  
(2008–2010).

1  OJ. С 306. 17.12.2007. 
2  OJ. L 112. 24.04.2012. 



гЛАВА 1 
ПОнЯТИе И СУЩнОСТЬ еВРОПеЙСКОгО ПРАВА

Европейское право — это совокупность правовых норм и за-
конодательных традиций, которые восприняты странами Европы 
или являются характерными для них1.

Термин «европейское право» в широком смысле не получил 
однозначного толкования. Рассмотрим три основных подхода к 
определению указанного понятия.

1. Европейским правом признается право всех европейских ор-
ганизаций, включая Совет Европы, Организацию Североатлантиче-
ского договора (НАТО), Западноевропейский союз, Организацию 
экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Организацию 
по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). Таким обра-
зом, европейское право признается региональным правом, являю-
щимся в своей основе международным правом2.

2. Европейское право — это право ЕС и национальное право 
государств–членов (во всяком случае в той его части, которая обе-
спечивает реализацию норм и принципов, принимаемых и вводи-
мых в действие на уровне ЕС)3.

3. Европейское право — это конгломерат действующих на тер-
ритории европейского континента норм, включая общие принци-
пы права, нормы национальных правовых систем европейских 
стран и нормы европейского международного права4. При таком 
подходе европейское право включает нормы законодательства 
Российской Федерации. Следует отметить, что данный подход к 
определению европейского права признается устаревшим.

Европейским правом в узком смысле признается наднацио-
нальное право, а именно право ЕС, которое объединяет большин-
ство национальных систем в рамках Европы5.

1 European Law. Britannica Online Encyclopedia [Electronic resource].  
2013. Mode of access: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1443520/
European-law. Date of access: 05.10.2013.

2 Топорнин Б. Н. Европейское право: учебник / Б. Н. Топорнин. М.: 
Юристъ, 1999. С. 9, 19.

3 Европейское право. Право Европейского союза и правовое обеспечение 
защиты прав человека: учебник для вузов / рук. авт. колл. и отв. ред. д-р юрид. 
наук, проф. Л. М. Энтин. 2-е изд., пересмотр. и доп. М.: Норма, 2007. С. 5–6.

4 Кашкин С. Ю. Введение в право Европейского союза: учебник / 
С. Ю. Кашкин, П. А. Калиниченко, А. О. Четвериков; под ред. С. Ю. Кашкина.  
изд. 2-е, испр. и доп. М.: Эксмо, 2008. С. 68.

5 European Law. Britannica Online Encyclopedia [Electronic resource]. 2013. 
Mode of access: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/1443520/European-
law. Date of access: 05.10.2013. Такой подход является общепринятым.
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До вступления в силу Лиссабонского договора важное значение 
для определения европейского права имело соотношение терми-
нов «европейское право», «право ЕС», «право Европейских сооб-
ществ», «право Европейского сообщества».

Право Европейского сообщества — это система правовых норм, 
принятых в рамках Европейского сообщества (организация, вхо-
дившая в состав первой опоры ЕС). Со вступлением в силу Дого-
вора о ЕС (Л)1 1 декабря 2009 г. все полномочия Европейского 
сообщества были переданы Евросоюзу (ст. 1).

Право Европейских сообществ — это система правовых норм, 
которые принимались в рамках существовавшей ранее первой 
опоры ЕС, регулировали вопросы создания и деятельности Евро-
пейских сообществ в процессе экономической интеграции и под-
лежали применению в отношении государств – членов ЕС и част-
ных лиц. Первая опора ЕС включала Европейское сообщество и 
Евратом. Нормы, принятые в период деятельности ЕОУС, продол-
жили свое действие ввиду перехода в 2002 г. всех полномочий 
ЕОУС к Европейскому сообществу.

Протокол ¹ 2 к Лиссабонскому договору свидетельствует о 
том, что в отличие от Европейского сообщества Евратом продол-
жает существовать как организация, в которую входят все государ-
ства – члены ЕС. Функции по управлению деятельностью Еврато-
ма выполняют институты ЕС.

Ранее право ЕС определялось как особая правовая система, ко-
торая содержит нормы права Европейских сообществ и нормы, ре-
гулирующие отношения, возникающие в рамках второй опоры 
(ОВППБ) и третьей опоры (СПСУД). Момент возникновения пра-
ва ЕС определялся моментом создания соответствующей организа-
ции (1992). Следует отметить, что акты институтов ЕС и работы 
зарубежных исследователей содержат термин acquis communautaire, 
который обозначает систему права Европейских сообществ или 
ЕС2. Анализ приведенных определений позволяет сделать вывод о 
том, что право ЕС признавалось европейским правом в узком смыс-
ле и регулировало отношения в рамках трех опор.

Вступление в силу Лиссабонского договора предопределило из-
менение определения права ЕС. Раскрывая сущность данного по-
нятия, некорректно акцентировать внимание на регулировании от-
ношений в рамках трех опор. Достаточно указать, что право ЕС 

1 OJ. C 115. 09.05.2008. P. 13–45; C 290. 30.11.2009. P. 1–4; L 112. 24.04.2012. 
P. 6–110.

2  В русскоязычных источниках указанный термин чаще переводится как 
«достижения Сообщества».
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является самостоятельной правовой системой, существующей наря-
ду с национальными правовыми системами государств – членов ЕС.

Характеристики права ЕС предопределены главным образом 
природой права Европейских сообществ. Существовали различ-
ные подходы к определению природы права Европейских сооб-
ществ.

1. Право Европейских сообществ признавалось частью между-
народного публичного права, поскольку учредительные договоры 
(основной источник права Европейских сообществ) квалифициро-
вались как международные правовые акты.

2. Право Европейских сообществ обладает чертами и междуна-
родного публичного права, и национального права, что позволяет 
говорить о его двойственной природе.

3. Право Европейских сообществ, надгосударственного образо-
вания, обладает чертами национального права.

4. Право Европейских сообществ характеризовалось как авто-
номная правовая система.

Определение природы права Европейских сообществ нашло от-
ражение в решениях Суда Европейских сообществ. Суд Европей-
ских сообществ посчитал необходимым подчеркнуть, что право Ев-
ропейских сообществ является правом особого рода (лат. sui generis), 
которое действует наряду с правом государств – членов ЕС.

Суд Европейских сообществ пришел к выводу о том, что «Ев-
ропейское Экономическое сообщество представляет собой новый 
правопорядок международного права, в интересах которого, хотя и 
в ограниченных пределах, государств-члены ограничили свои су-
веренные права, правопорядок, субъектами которого являются не 
только государства-члены, но и индивиды»1.

Впоследствии Суд Европейских сообществ обосновал полную 
автономию права ЕС от международного права: «В отличие от 
международных договоров Договор о ЕЭС создал свой собствен-
ный правопорядок, который после вступления в силу Договора 
стал компонентом правовых систем государств-членов, который 
их суды обязаны соблюдать. Путем создания на неограниченное 
время сообщества, имеющего свои собственные органы, право-
субъектность и международную дееспособность и в особенности 
реальные полномочия, вытекающие из ограничения суверенитета 
или передачи полномочий от государств к Сообществу, государ-
ства-члены ограничили свои суверенные права, хотя и в ограни-

1 См. Решение Суда Европейских сообществ по делу ¹ 26/62 NV 
Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Netherlands 
Inland Revenue Administration [1963] ECR 0001.
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